TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

14-06-10 MRP

64 TC-002039/026/08

Prefeitura Municipal: Pirassununga.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Ademir Alves Lindo.

Advogados: Rodrigo Franco de Toledo e outros.

Acompanham: TC-002039/126/08 e Expedientes: TC-
034428/026/08, TC-011020/026/09 e TC-001453/010/09.
Auditada por: UR-10 - DSF-ITI.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-ITI.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA, exercicio de 2008.

1.2 Auditadas in loco pela Unidade Regional de Araras
- UR-10, que apresentou o relatdrio de fls. 25/72 e, na
conclusdo de seu trabalho apontou as seguintes falhas:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fl. 26) -
Anexo de riscos fiscais da LDO ndo contempla qualquer
contingéncia. Autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 10%.

b) fndice Paulista de Responsabilidade Social
(f1. 27) - O Municipio perdeu posig¢des nos agregados
longevidade e escolaridade.

c) Fiscalizacéo das Receitas (fl. 30) -

Diferenca na contabilizacdo dos repasses das cotas do IPVA,
estando a contabilidade a menor por R$783.693,38 (13% do
valor informado no sitio da Secretaria da Fazenda de Sé&o
Paulo) .

d) Divida Ativa (fls. 31/32) - Falhas no
acompanhamento dos processos judiciais de execucéo.

e) Multas de Trénsito (fl. 32) - Aplicacéo
parcial dos recursos, havendo saldo remanescente em 31-12-
08 (R$55.753,40 - 77% do arrecadado no exercicio).

f) Contribuicéo de Intervencéo no Dominio
Econbémico - CIDE (fls. 32/33) - Aplicacdo parcial dos
recursos, havendo saldo remanescente em 31-12-08
(R$110.535,38 - 51,40% do arrecadado no exercicio).

qg) Royalties (f1l. 33) - Inexisténcia de

movimentacdo dos recursos em conta vinculada, contrariando
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dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

h) Aplicacéao no Ensino (fls. 33/38) -
Descumprimento do caput do artigo 212 da CF/88. Despesas
inelegiveis levadas a conta do ensino (uniformes e
subvencdo a entidade assistencial). Auséncia de segregacao

contdbil da aplicacdo diferida no ano seguinte (abertura de
crédito adicional e wutilizacdo de cbédigos de aplicacéo
préprios), desatendendo o artigo 21, § 2° da Lei n.
11.494/07.

i) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.
42/43) - Despesas orcamentarias da Cédmara Municipal néo
consolidada com as contas da Prefeitura, com consequente
distorcdo no resultado orcamentdrio do exercicio; resultado
esse, mesmo apdbds ajuste de Auditoria, superavitdrio em
12,99%.

J) Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 43) - Contabilizacdo equivocada
de duodécimos da Cédmara como variagcdo passiva independente
da execucdo orcamentédria provocou diferenca na analise de
consisténcia entre o sistema orcamentédrio e financeiro.

k) Transferéncia de Recursos /Concedidos /
Remetidos ao Tribunal (fls. 44/46) - Auséncia de remessa de
convénio celebrado entre o Municipio e Irmandade da Santa
Casa de Misericdérdia de Pirassununga.

1) Licitag¢des - Falhas de Instrucdo. Contratos
Examinados “in loco” e Execucdo Contratual (fls. 46/52) -
Descumprimento de dispositivos da Lei de Licitacgodes.
Auséncia de comprovacdo de recolhimento de contribuicédo
previdenciadria em contrato celebrado com cooperativa de
trabalho.

m) Contratos Remetidos ao Tribunal (fl1. 49) -
Envio intempestivo da prestacgdo de contas anual de contrato
de concessdo (artigo 12 das Instrucdes 02/07).

n) Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 52)
- Remanesce sem ser licitado.
0) Pessoal (fls. 53/55) - Remanescem empregos

com nomeacdo em comissdo para os dquais ¢é impossivel
assegurar a observadncia de mandamento constitucional, mesmo
diante de recomendacdes nos pareceres das contas dos dois
exercicios anteriores; ao que a Auditoria propds aplicacéo
de multa. Recolhimento de FGTS de empregos em comissao,
contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte. Pagamento de
Horas Extras acima do Permissivo Legal, inobservéncia do
artigo 59 da CLT.

P) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 55/56)
- Pagamentos a maior ao Secretario Municipal de
Administracdo e ao Procurador do Municipio, no valor de RS
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1.380,80 a cada um deles.

q) Tesouraria (£1. 57) - Inobservéncia de
dispositivos da Lei n. 4.320/64, assim como de disposicéo
constitucional.

r) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 62) -
Cumprimento parcial do artigo 112 da Lei n. 4.320/64 e do
artigo 51, § 1°, inciso I da LRF, tendo em vista a auséncia
de comprovacdo de remessa dos dados contdbeis ao Executivo
Estadual.

S) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial (fl. 65) - Realizacdo de gastos de publicidade e
propaganda oficial no periodo de vigéncia da vedagdo do
artigo 73, inciso VI, letra “b” da Lei n. 9.504/97.
Superacdo em 2008 da média de dispéndios com publicidade e
propaganda dos trés Ultimos exercicios, em desatendimento
ao artigo 73, inciso VII da Lei Eleitoral.

t) Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal (fls. 66/69) - Cumprimento parcial das Instrucgdes
02/07, dando margem a aplicacdo de multa. Auséncia de
regularizacéao de falhas cujo saneamento havia sido
recomendado.

Acrescento, por oportuno, que a Auditoria
registrou no item 8.1 - Actmulo de Cargos Publicos (fl.
56), que protocolou e autuou o expediente TC-1453/010/09
(acompanha o presente processo), que trata de supostas

irregularidades envolvendo acUmulo de cargos, por dois dos
Secretarios; matéria que Jj& é objeto de apartados,
originados na apreciagdo das contas dos exercicios de 2006
e 2007; o primeiro, autuado sob o n. TC- 800049/554/06,
Relator E. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
pendendo de julgamento e o segundo Relator E.Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, aguardando autuacdo (fls. 890 do
Anexo V e 1.081 do Anexo VI).

1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

TC-11020/026/09: Procuradoria Geral de Justica
por meio do Oficio n. 880/2009-GPGJ-SP solicita informacgdes
visando a instruir o Inquérito Civil n. 20/08, instaurado
pela Promotoria de Justica de Pirassununga, com o intuito
de apurar supostas irregularidades nos convénios firmados
para a realizacdo de evento denominado “Pirassununga Expo-
Show”.

A solicitacdo formulada foi reiterada através de
oficio protocolado sob n. TC-23274/026/09, ocasido em que o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Claudio Ferraz de
Alvarenga determinou a instrucdo da matéria, posteriormente
recebendo-a como representacdo, gque tramita pelos &érgédos
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técnicos da Casa.

TC-34428/026/08: Dra. Luciana Moro Loureiro - MM.
Juiza da Vara do Trabalho de Pirassununga encaminha cépia
de sentenca do processo trabalhista 00132-2007-136-15-00-2-
RT sobre cépia de acdo ajuizada por ex-funciondrio do GAAP
- Grupo de Apoio aos Doentes de AIDS de Pirassununga,
condenando, solidariamente, o GAAP e o Municipio de
Pirassununga a pagar as verbas discriminadas (fls. 06/08
dos autos do expediente).

Conforme declarado pelo Procurador do Municipio
as fls. 916/924 do Anexo V, o processo encontra-se em fase
de execucgdo, apds o Municipio haver logrado reduzir parte
da condenacdo em recurso ordinadrio, e, oportunamente, irdo
acionar o GAAP para repor eventuais ©perdas que a
Municipalidade venha a sofrer.

1.4 Regularmente notificado (pessocalmente a fl. 04 e
pela imprensa a fl. 75) e apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fl. 85), o representante legal do
Senhor Prefeito ofereceu justificativas (fls. 86/141 e fls.

145/146), acompanhadas de documentos (pastas anexas),
sustentando, em sintese:
a) Planejamento e Execucdo Fisica: diversamente

do sustentado pela Auditoria, a LDO contem sim o anexo de
Riscos Fiscais. Quanto a possibilidade de recebimento de
precatorios, a mesma €& prevista na execucdo orcamentdria
dos anos seguintes, enquanto que, no que tange aos oficios
requisitdrios de pequeno valor, existe previsdo
orcamentdria para essas possiveis eventualidades, tanto na
LDO quanto na LOA. A LDO para o exercicio de 2008 foil
elaborada em conformidade com todas as orientacdes desse
Egrégio Tribunal (inclusive, com metas fisicas especificas
e sua mensuracdo financeira, viabilizando a afericdo de sua
exequibilidade) .

b) Indice Paulista de Responsabilidade Social:
no que tange a longevidade o Municipio obteve 1indices
melhores que os da correlata regido e os do préprio Estado,
nos 1itens “taxa de mortalidade infantil”, “taxa de
mortalidade na infdncia” e "“indice de mides adolescentes”.
Como se depreende do Indicador Sintético de Longevidade
(doc. 03), no comparativo dos levantamentos relativos ao
periodo de 2004 a 2006, o Municipio manteve-se
absolutamente estdvel, com média de 73 anos. As acdes
governamentais implementadas pela Administracdo na drea da
saude, apesar de numerosas e bastante intensas ndo surtem
efeito 1imediato que possa ser prontamente espelhado no
IPRS, o que, contudo, ndo autoriza a conclusdo de falhas
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nos investimentos. No que tange ao quesito Escolaridade a
explicacdo técnica detalhada acerca do assunto, inclusive,
apontando os 1indicadores corretos, constam do relatdrio
anexo, de lavra do Secretdario Municipal da Educag¢do (doc.
04), para o qual rogou a especial leitura.

c) Fiscalizacdo das Receitas: houve uma mera
falha formal na contabilizacdo do IPVA (doc. 05) e no
exercicio de 2009 essa falha contabil foi sanada,
realizando-se a devida deducdo.

d) Divida Ativa: 0s indigitados  processos
judiciais se encontram em trdmite junto ao Cartdorio Anexo
Fiscal da Comarca ou mesmo junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, inviabilizando sua localizacdo no

exiguo prazo concedido pela Auditoria. Frisou que o0s
débitos em testilha estdo recebendo o devido trato do
dmbito judicial. Comprovando 1sSso seguem em anexo O0S

documentos 07 a 10, dos quais se depreende o recente
pagamento, por parte do  Banco do Brasil S/A, da
considerdvel quantia de RS 90.512,66, evidenciando a
eficiéncia da atuagcdo judicial.

e) Multas de Trédnsito: o saldo bancdrio da
conta de multas de trdnsito indicado pela Auditoria estd
sendo integralmente utilizado, como faz prova o)

demonstrativo da movimentacdo de empenhos em anexo (doc. 11
a 13). 0Os recursos financeiros ora discutidos estdo sendo
devida e adequadamente empregados no sistema de transito.

f) Contribuicédo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE: no presente exercicio ja foram consumidos
0os recursos da CIDE (quase que Iintegralmente) além da
totalidade do saldo transferido do exercicio de 2008,
evidenciando a efetiva implementacdo dos pertinentes
investimentos em 1infra-estrutura e pavimentacdo, ndo
subsistindo, destarte, qualquer prejuizo ao Municipio ou ao
interesse publico (documentos 14 a 16).

g) Royalties: diversamente do entendido pela
Auditoria, a receita da cota da compensacdo financeira de
uso de recursos mineralis ¢é sim movimentada na conta
vinculada, do Banco do Brasil S/A. Houve apenas um lapso no
lancamento da receita que, no ano de 2008, no sistema
constava como “ndo vinculada” (doc. 17), o que acredita
tenha ensejado o apontamento em tela, tal imprecisdo ja foi
corrigida (doc. 18). Com relacdo aos royalties, a situagdo
& bastante semelhante, porquanto, 1indigitados recursos
estdo sim devidamente depositados na conta vinculada do
Banco do Brasil S/A, tendo, contudo, ocorrido uma falha
quando do seu lancamento no sistema CONAM (documentos 01 e
07). Diante da deteccdo dessa falha, jd foram adotadas as
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providéncias pertinentes (doc. 08). Ndo ocorreu o desvio de
finalidade propalado pela Auditoria, sendo que 0S recursos
em comento somente sdo utilizados para as finalidades
especificas a que se destinam.

h) Aplicacdo no Ensino: promovidas as correc¢des
contabeis e passando-se a levar em consideracdo despesas
inicialmente ndo computadas na totalizacdo do ensino, bem
como, demonstrando-se que a glosa da entidade AMMA, nd&o
prospera, o Municipio investiu exatos 25,54% no ensino,
respeitando o minimo constitucional. A situacdo da
aplicacdo dos recursos do FUNDEB dentro do exercicio de
2008 & muitissimo distinta daquela propalada pela
Auditoria, uma vez que ao 1invés dos 87,18% constantes do
relatério, na realidade foram investidos 102,32%, ou seja,
0 Municipio empregou recursos proprios, além dos recebidos
do FUNDEB, no custeio de despesas com Educacdo Basica.

i) Resultado da Execucdo Orcamentdria: houve
sim efetiva consolidacdo das contas, tendo sido devidamente
considerados o0s repasses financeiros (despesa extra-

orcamentdria - transferéncias financeiras) feitos a Cédmara,
inexistindo, pois, qualquer distorgdo.
J) Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o

Resultado Financeiro: tal ocorréncia deveu-se a baixa da
devolucdo do saldo bancdario em dezembro de 2008, realizado
pela Cédmara, sendo que no momento da contabilizacgdo
estornou-se a ordem de pagamento, mas por um lapso, ndo foi
estornada a pré-ordem, o que originou, entdo, a variacdo
passiva independente da execugdo orgamentdria, que ora
regularizou no sSistema contabil, conforme comprovantes
anexos (documentos 85 a 87).

k) Transferéncia de Recursos / Concedidos /
Remetidos ao Tribunal: assiste razdo a Auditoria,
porquanto, de fato houve mesmo falha no envio do Convénio
n. 38/08, celebrado entre o Municipio e a Irmandade de
Santa Casa de Misericdérdia, contudo, referido Convénio
constou da relacdo encaminhada a esse Tribunal para fins de
preparo da Auditoria, acredita que nenhum prejuizo tenha
decorrido.

1) Licitacbes - Falhas de Instrucdo: Quanto a
Tomada de Precos n. 01/08 diversamente do sustentado pela
Auditoria ndo ocorreu in casu falha na descrigdo do objeto
licitado. Em que pese a louvavel preocupacdo da Auditoria
no que tange aos exatos locais de prestacdo dos servicgos,
sustentando que a ndo mencdo dos mesmos Iimplicaria em
prejuizo as licitantes no tocante aos custos correlatos, o0s
custos de locomogdo de pessoal e maquindrio dentro da
cidade sdo praticamente irrisdrios, em nada prejudicando a
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execugdo do contrato, tanto que, nenhuma das licitantes
impugnou o Edital ou formulou quaisquer questionamentos
nesse sentido. o} valor da contratacdo em analise
corresponde a exatamente 70% do wvalor orgado pela
Administracdo, ndo se tratando de “preco manifestamente
inexeqiiivel, porquanto, ndo inferior ao pardmetro ditado
pelo artigo 48, inciso II, c.c § 1°, alinea "“b”, da Lei de
Licitagcbes, emergindo, assim, nitidamente despicienda a
realizacdo de demonstracdo de viabilidade do preco
proposto. Quanto 4ds Concorréncias Publicas ns. 16 e 29/08
todo o arrazoado despendido com relacdo a Tomada de Precos
n. 01/08, notadamente no que tange a adequada descrigdo do
objeto do certame, aplica-se perfeitamente as Concorréncias
16 e 29/08, ficando, pois, aqui reiterado, evitando-se
transcrigdes repetitivas. Quanto ao fato de apenas duas
empresas haverem apresentado propostas na Concorréncia
Piblica n. 29/08 trata-se de circunstdncia alheia ao
controle do Poder Publico, mesmo porque se tratou de
Concorréncia Publica, na qual foram atendidos todos os
requisitos legais, inclusive, aqueles inerentes a
publicidade e divulgacdo do 1instrumento convocatério. O
preco pactuado além de ter sido menor dentre as duas
propostas apresentadas, ainda encontrava-se absolutamente
condizente com o0s orgamentos prévios colhidos pela
Administracdo (documentos 137, 139 e 142). Assim,
absolutamente descabida a pretensdo da Auditoria de
comparacdo entre os precos praticados na CP n. 16/08 e nos
certames em testilha (CP n. 29/08) mesmo porque aquela foi
publicada em 18-3-08 (doc. 98), enquanto que esta no dia
14-08-08 (documentos 140/141, ou seja, uma diferenca de
mais de cinco meses entre ambas. Contratos examinados “in
loco”: assiste razdo a Auditoria no que tange a
intempestividade do envio da Prestagcdo de Contas relativa
ao Contrato n. 50/07, visando sanar a falha, segue em anexo
toda a documentacdo relativa a Prestacdo de Contas do
Contrato de Concessdo, em estrita observdncia ao disposto
no artigo 12, das Instrucdes n. 02/08 desse TCE (documentos
150 a 161). Apesar da reconhecida Iintempestividade no
envio, nenhum prejuizo restou a Auditoria ou mesmo a
execucdo contratual. Execucdo Contratual: No que tange aos
contratos publicos n. 80/07, 175/07, 67/08, 115/08 e
220/08, relativos a prestacdo de servicos de pavimentacdo e
recapeamento asfaltico, como a propria Auditoria ressaltou,
a Municipalidade, além da documentacdo comprobatdria da
regularidade previdencidria apresentada quando da
licitacdo, ainda exige a CND mensalmente, para a liberacdo
de cada um dos pagamentos devidos 4as Contratadas. Com
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relagdo ao Contrato n. 230/08, tendo em vista que o0s
servigcos prestados pela COOSESA sdo exclusivamente por
médicos, profissionais estes que, sabidamente, nos dias de
hoje possuem mais de um vinculo empregaticio, o0s mesmos ja
promovem o recolhimento previdencidrio em seu teto mdximo,
ndo sendo, pois, devida tal verba.

m) Contratos Remetidos ao Tribunal: silenciou.

n) Gerenciamento da Folha de Pagamento:
ratificou as informacdes ja prestadas através da Declaracdo
acostada 4as fls. 766/767 dos autos, aditando-a, ainda, as
publicacdes dos Editais (documentos 162 a 172), ao
contrdrio do sustentado pela Auditoria, o Municipio vem sim
promovendo a licitagcdo dos servicos em testilha, tentando,
por vdarias vezes, conclulir o certame de modo a efetivar a
contratacdo,; contudo, ndo tem acudido interessados em
licitar (doc. 173).

0) Pessoal: a questdo sobre o0s cargos em
comissdo, na qual se enquadra os cargos de Assessor Adjunto
de Secretaria, Assessor Financeiro e Assessor

Administrativo, vem sendo discutida judicialmente através
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo MP,
em grau de recurso perante o Egrégio Supremo Tribunal
Federal (doc. 175), razdo pela qual, no que tange a alguns
poucos cargos com relagdo aos qualis subsistem duvidas
acerca da viabilidade de seu provimento por livre nomeagcdo
do alcaide, estd no aguardo da prolagcdo de decisdo final do
Judicidrio. Diversamente do entendido pela Auditoria, o
Municipio vem sim adotando todas as providéncias de sua
alcada no sentido de regularizar todas e qualisquer duvidas
porventura subsistentes acerca da regularidade dos cargos
em comissdo da Prefeitura, restando absolutamente descabida
a penalidade sugerida. Quanto ao recolhimento de FGTS de
empregos em comissdo ha orientagdo Jjurisprudencial no
sentido de que tal recolhimento é 1licito e devido. Ao
assumir a gestdo municipal em 2005, passou a dar integral
cumprimento as orientacdes desse Egrégio Tribunal fazendo
cessar 0s pagamentos até entdo realizados relativos a multa
fundidria de 40% e do aviso prévio até entdo pago aos
servidores ocupantes de empregos publicos em comissdo que
eram demitidos. Quanto aos pagamentos de horas extras o
Municipio adotou diversas providéncias visando cessar
qualquer eventual irregularidade sobre o assunto,
contratando e/ou remanejando servidores, determinando a
observdncia da jornada limite permitida (como faz prova a
cépia das Portarias - documentos 181/192). HA rigoroso e
criterioso controle acerca das horas extras, as quais sdo
autorizadas ndo apenas pelo superior hierdrquico, mas
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também pelo proprio Prefeito Municipal.

P) Subsidios dos Agentes Politicos: quanto ao
recebimento de “abono pecunidrio” ao Secretdrio de
Administracdo e ao Procurador Geral do Municipio, relativo
a dez dias de férias decorreu do enorme volume de
atribuigcédes e responsabilidade afetas a essas duas
reparticbes, sendo que o efetivo gozo do decéndio poderia
prejudicar sobremaneira as atividades daquelas pastas.

q) Tesouraria: depreende-se dos inclusos
esclarecimentos prestados pela Secdo de Pessoal e
respectiva documentacdo comprobatdria (documentos 212 a
217), indigitada situacdo ja foi regularizada junto a
Receita Federal, tendo sido promovida a compensacdo dos
valores indevidamente descontados, ndo subsistindo, assim,
qualquer prejuizo ao erdario. As disponibilidades
financeiras em bancos ndo oficiais sdo destinadas
exclusivamente a arrecadagdo de tributos municipais.

r) Transparéncia da Gestdo Publica: os dados
contdbeis foram sim devidamente encaminhados ao Poder
Executivo Federal e Estadual, como faz prova o doc. 220,
ndo subsistindo, assim, a irregularidade propalada.

s) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial: o apontamento da Auditoria ndo procede, porquanto,
tal despesa refere-se a publicacdo de Editais e outros atos
de processos licitatdérios e administrativo, bem como,
convocacgdes, ndo  podendo ser confundidas com atos
publicitdrios tendentes a influir na vontade do eleitor,
inexistindo qualquer ressalva que 1isente o Municipio a
atender ao Principio da Publicidade desses atos em anos
eleitorais. O valor efetivamente gasto com publicidade
institucional no ano de 2008 foi de apenas RS 58.848,00
(inferior, portanto, a média dos trés ultimos anos que era
de RS 77.281,98 - documentos 221 a 243) e ndo RS 255.264,24
como sustentado pela Auditoria, o que evidencia a
observdncia, por parte da Municipalidade das disposicdes da
Lei n. 9.504/97 (mesmo porque, houve efetiva preocupacdo do
Prefeito neste particular, tendo sido determinado O
integral respeito a tal normativo).

t) Atendimento as Instrucgdes e Recomendacdes do
Tribunal: no que tange a remessa da prestacdo de contas do
contrato de concessdo de transporte coletivo de

passageiros, o tema ja foi devidamente esclarecido ao
tratar do item 5.1 do relatdorio da Auditoria, tendo,
inclusive, sido apresentada toda a documentacdo pertinente.
O envio das informacdes do Cadastro Eletrbnico de Obras vem
sendo regularizado. Com relacdo a entrega extempordnea e
auséncia de entrega de dados ao Sistema AUDESP, por um
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lapso, algumas das informa¢des que deveriam ser informadas
ndo o foram oportunamente, foram todos levados a efeito,
existindo fisica e formalmente, apenas ndo tendo sido
transmitidas naquele exercicio. Quanto ao atendimento as
recomendagdes referentes aos exercicios de 2006 e 2007
muitas delas ja foram integralmente cumpridas, e com
relacdo as reputadas “ndo atendidas”, todos os
esclarecimentos a respeito foram acima prestados, ndo
reclamando argumentacdo redundante.

Quanto ao acumulo de <cargos publicos pelos
Secretdrios de Saude e de Financas o Municipio disse que
prestou fortes esclarecimentos quando das justificativas
acerca das contas de 2006 e 2007, demonstrando a
regularidade juridica de tais cumulac¢des, ndo subsistindo,
sob sua humilde otica (ao menos até efetiva decisdo dessa
Corte) qualquer irregularidade a respeito. Destacou que O
entdo Secretdrio de Financas desligou-se da Administracdo
em dezembro de 2008, ndo mais existindo indigitado acumulo
em relacdo a ele.

No tocante ao expediente TC-11020/026/09 ao
Convénio visando a realizacdo da festividade denominada
Pirassununga EXPO SHOW 2008, a matéria estd sendo tratada
no TC-23274/026/09, razdo pela qual, a fim de evitar
transcricdes repetitivas, prestara 0s devidos
esclarecimentos naquele expediente.

1.5 O Setor de Célculos da Assessoria Técnica (fls.
154/174) considerou que os calculos da aplicacdo no ensino
demonstrados pela Auditoria (fl. 34) comportam pequenos
ajustes em razdo de serem passiveis de acréscimos as
despesas referentes a folha de pagamento de Pessoal Civil
da Merenda e a diferenca do PASEP contabilizado a menor no
ensino.

Entretanto, mesmo computando as despesas
supracitadas o indice apresentado permanece aquém daquele
estabelecido na Constituicdo Federal (23,80%).

Demonstrou, ainda, que o Municipio cumpriu o
artigo 60, inciso XII do ADCT, aplicando 61% do FUNDEB para
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, mas utilizou apenas 87,17% dos recursos recebidos
do FUNDEB, descumprindo o artigo 21 da Lei n. 11.494/07.

A Assessoria Técnica (de Economia, fls. 175/176)
disse que apesar dos bons resultados contdbeis apresentados
no exercicio, o descumprimento do valor minimo no ensino
impede a emissdo de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 177/182) e a
Chefia do o6érgdo técnico (fl. 183) entenderam que o
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descumprimento dos artigos 212 da Constituicdo Federal e 21
da Lei n. 11.494/07 impdem a reprovacdo das contas.

1.6 Diferente a conclusdo da digna SDG (fls.
184/188), pois analisando as razdes e documentos
apresentados pela defesa quanto a educacdo entendeu
acertada a “inclusdo dos gastos com a folha de pagamento
das merendeiras (RS 807.795,44), conforme pacifica
jurisprudéncia desta Corte, do PASEP contabilizado a menos,
referente aos servidores (RS 137.232,85) e dos precatdrios
alimentares, pagos em 2008, referentes ao pessoal do
magistério (RS 157.659,33). Entendeu, também, oportuna, a
reinclusdo da glosa realizada pela Auditoria, no valor de
RS 105.727,01, ja que a Origem logrou éxito em demonstrar
que as atividades da Associacdo Alda Miranda Matheus
revestem-se, sim, de conteudo pedagdégico, através da
promogdo de atividades predominantemente educacionais e ndo
somente assistenciais como antes apontado pela
fiscalizacdo”. “E, como fator determinante para que a
Origem consiga reverter o quadro processual da Educacédo,
que apontou o percentual de 22,50%, considerou a pretensdo
da Origem em incluir no percentual aplicado, os valores
referentes ao Plano de Saude e Seqguro Acidentes, concedidos
aos servidores do Ensino, respectivamente nos valores de RS
605.689,50 e RS 89.037,22, na medida em que o n. de
funciondrios citados as fls. 34/36 do anexo I do expediente
TC-1728/010/09, estd condizente com a quantidade constante
da folha de pagamentos de 12/2008 (fls. 184/186 destes
autos) .

Desta forma, em face da documentacdo trazida, o
percentual de aplicacdo no Ensino passa de 22,50% para
25,04%, dando cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo
Federal. Quanto ao total aplicado com recursos do Fundeb no
exercicio, passa também de 87,18% para 98,01%, atendendo ao
artigo 21, § 2° da Lei 11.494/07. Para melhor visualizagdo
elaborou os quadros de fls. 187/188”.

Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
Ensino 23,8% das receitas oriundas de impostos;

descumprindo o artigo 212 da Constituicdo; cumpriu o artigo
60, 4dinciso XII, do ADCT, investindo 61% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacdo basica;
aplicou 87% desses recursos durante o) exercicio,
descumprindo o artigo 21, “caput”, da Lei n. 11.494/07
(conforme demonstrado pelo Setor de Célculos, fls.
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154/174); na Saude 18% (fls. 38/40); as despesas com O
Pessoal corresponderam a 40,3% das receitas correntes (fl.
6l); a receita prevista RS 81.698.685,39 e a receita
realizada R$ 95.510.540,01 (fl1. 42), a Receita Corrente
Liquida R$ 100.770.838,73 (fl. 61), o superdvit na execucdo
orcamentdria foi de 12,9% e no exercicio de 2007 de 1,6%
(fl. 42); o resultado financeiro' apresentou superavit de
RS 21.559.891, 30 e no exercicio de 2007 de RS
10.186.222,91; Restos a Pagar RS$ 5.856.063,75 e no
exercicio de 2007 RS 6.878.006,16 (fl. 62); Divida Ativa RS
15.545.174,45 e no exercicio de 2007 R$ 15.160.321,18 (fl.
31); o Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fls. 55/56).

1.8 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, com as seguintes recomendacgdes:
“prosseguir nos mecanismos adotados para agilizar a
cobranca da divida ativa, obedecer aos ditames da Lei n.
8.666/93, nas futuras 1licitacbées e contratos levados a
efeito; observar a disposigdo constante do inciso II, do
artigo 37 da Carta Magna,; dar cumprimento & ordem
cronoldgica de pagamentos; atentar para o disposto no
artigo 320 do Cdédigo de Trdnsito Brasileiro” (TC-
2921/026/05, publicado em 22-9-07).

2006: favoréavel, “com ressalva das falhas
subsistentes nos 1itens "“Planejamento da Gestdo Publica”,
“Controle Finalistico”, “Fiscalizacdo das Receitas”,
“Divida Ativa”, “Multas de Trdnsito”, “Licitacdes”,
“Contratos remetidos ao Tribunal”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Pessoal”, “Tesouraria”, “Almoxarifado”,
“Transparéncia da Gestdo Publica” e Atendimento a Leil
Orgédnica, Instrugcdes e Recomendacgbes do Tribunal”. Apartado
para tratar da questdo referente aos Secretarios Municipais
acumulando cargos publicos (TC-3373/026/06, publicado em
18-6-08, sob a relatoria do eminente Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga) .

2007: desfavoravel, "“falta de efetiva aplicacdo
dos recursos do FUNDEB no exercicio”. Com as seguintes
recomendacdes: “aprimore suas pecas orcamentdrias;

! Dados extraidos a fl. 44 do relatdério da Auditoria e as fls. 36

e 40 do Anexo I.

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro R$ Passivo Financeiro R$ Resultado R$
2007 16.943.261,49 6.757.038,58 10.186.222,091
2008 27.760.959,47 6.201.068,17 21.559.891, 30
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aperfeicoe o0s mecanismos de cobranca da divida ativa,
atenda ao regramento proprio para a gestdo dos recursos da
saude; mantenha a devida contabilizacdo dos precatorios;
proceda a abertura de certame para a entrega de sua folha
de pagamento,; atenda aos preceitos da Lei de Licitag¢des no
que se refere ao cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos; reveja as situac¢des destacadas no item pessoal;
que se abstenha do recolhimento de FGTS aos servidores
comissionados,; mantenha suas disponibilidades em bancos
oficiais; e, atenda as Instrucdes e recomendacdbes desta E.
Corte. Abertura de apartados para andlise do acumulo
remunerado do Secretdrio da Saude e de Financas; bem como,
para avaliar a remunerag¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito”
(TC-2510/026/07, publicado em 12-8-09).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.6, retro) dgque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo na saude (ADCT-CF, artigo 77, § 1°) e em despesas
com o pessoal (LRF, artigo 20, III, “b”).

Cumpriu, também, o artigo 42 da LRF. Como
registrou a Auditoria, em 31-12-08 havia disponibilidade de
caixa de RS 27.545.949,78 (fl. 63).

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP)
espelharam a regularidade (fl. 54).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fls. 55/56).

2.2 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas
se ressentem de irregularidades graves, que determinam a
emissdo de parecer desfavoravel.

Assim é que o investimento no ensino, conforme
demonstrado pelo Setor de Célculos (fls. 154/174), néo
atendeu ao minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicédo,
pois correspondeu a apenas 23,8% da receita de impostos. A
insuficiente aplicacdo no ensino é pecado mortal, eis que
implica descumprimento frontal de limite expressamente
fixado na Carta Politica do Pais, sendo suficiente, ainda
quando falha isolada, para comprometer as contas.

Apurou-se, ainda, o descumprimento do artigo 21,
“caput” e § 2°, da Lei n. 11.494/07, deixando, o Executivo
de aplicar 100% das verbas do FUNDEB na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (87%).

2.3 Nesse contexto, outras falhas apontadas nos
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autos, bem caracterizadas no relatdério da Auditoria e néo
eliminadas pela defesa (“ndice Paulista de
Responsabilidade Social”, “Fiscalizacdo das Receitas”,
“Divida Ativa”, “Royalties”, “Influéncia do Resultado
Orcamentdrio sobre o Resultado Financeiro”, “Transferéncia
de Recursos/Concedidos/Remetidos ao Tribunal”,
“Licitacdes”, “Contratos Remetidos ao Tribunal”,
“Gerenciamento da Folha de Pagamento” e “Pessoal”) atuam
como reforco da avaliacdo desfavoravel as contas.

2.4 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal estéo
sendo tratados em processos préprios 0os recursos
transferidos ao terceiro setor (fl. 46) e as admissdes de
pessoal por concurso publico e por prazo determinado (fl.
53) .

2.5 0 “abono pecuniario” ao Secretario de
Administracdo e ao Procurador Geral do Municipio merece
instrucdo complementar em apartado. E, a exemplo do

decidido nas contas dos exercicios de 2006 e 2007, a
questdo sobre acumulo de cargos, por dois dos Secretéarios,
deveréd, também, ser analisada em apartado (TC-1453/010/09).

O acessdério TC-2039/126/08 (Acompanhamento da
Gestdo Fiscal) trata de assunto abordado no relatdério da
Auditoria e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

0 expediente TC-11020/026/09 anexo, deveré
acompanhar o TC-23274/026/09, recebido como representacdo
pelo E. Conselheiro Cléaudio Ferraz de Alvarenga.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas em exame.

Determino a formacdo de apartados para tratar: a)
do “abono pecunidrio” ao Secretario de Administracdo e ao
Procurador Geral do Municipio e b) do acumulo de cargos
publicos, consoante noticiado a fls. 55/56, devendo o
expediente TC-1453/010/09 acompanhar este ultimo.

Determino que o processo acessdédrio TC-2039/126/08
permaneca apensado a estes autos.

Determino que o expediente TC-11020/026/09
acompanhe o TC-23274/026/09.

E, determino, finalmente, conforme registrado no
item 1.3, retro, a tramitacdo autdnoma do expediente TC-
34428/026/08, para a Auditoria acompanhar o deslinde
processual.
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2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2010.

MARIA REGINA PASQUALE
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



