TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Cémara
Sessdo: 4/12/2018

169 00004320.989.16-3 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Cristina Aparecida Batista.

Advogado(s): Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo
Palaveri (OAB/SP n° 114.164), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n° 109.013) e outros.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 31,31% (25%)
FUNDEB 100% g
Magistério 84,03% (60%)
Pessoal 49,86% (54%)
Saude 27,88% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 1,81% (7%)
Receita Prevista R$ 169.548.568,97
Receita realizada R$ 177.896.020,04
Execugdo orgamentaria — déficit R$ 13.084.825,63 — 7,36%
Execugdo financeira — déficit R$ 6.403.386,25"
Precatdrios (pagamentos) irregular
Ultimo Ano de Mandato - Artigo 42 da LRF irregular
Encargos sociais (INSS ) — pagamentos Adesao ao REFIS

Ementa: Contas de Prefeitura. Parecer

Desfavoravel. Infringéncia a vedagdo contida no
artigo 42 da LRF. Precatérios: insuficiente
depdésito da divida judicial.

'Valor ajustado pelo sistema AUDESP, constante no relatério das contas da
Prefeitura Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio de 2017 (e-
TC 6798/16/6 - fls. 6) Esse valor equivale a praticamente 12 dias da RCL
(R$ 196.687.463,19 : 12 = 16.396.621,93 : 12 = 546.354,006)
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pirassununga, relativas ao exercicio de 2016,

fiscalizadas pela Unidade Regional de Araras - UR-10.

Observada a instrucdo processual aplicdvel ao processo
a Fiscalizacdo elaborou o relatdério que se encontra no ev.

12.

Das falhas registradas no laudo técnico, destaco as

seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- inobservéncia da legislacdo relativa a ©pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

Controle Interno

- falta de relatdédrios periddicos;

- 0 responsavel ndo adotou providéncias para os apontamentos
do Controlador Interno.

Fiscalizagcdo Ordenada
- o0 Municipio ndo tomou providéncias gquanto aos apontamentos
da fiscalizacdo em relacdo a transparéncia.

Dos resultados

- déficit orcamentario;

- elevacdo do déficit financeiro;

- a devolucdo de duodécimos da Cémara ndo estd registrada no
Balanco Orcamentédrio;

- abertura de créditos adicionais correspondente a 30,89% da
Despesa Fixada;

- abertura de créditos adicionais sem gque houvesse recursos
para sustenta-los;

- diferenca no saldo patrimonial do exercicio de 2016 de RS
9.780,85.

- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.
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Divida de Longo Prazo

- elevacao;

- a divida com precatdérios no valor de RS 3.477.692,45 né&o
foi demonstrada pela Origem, apesar de requisitada pela
fiscalizacéo.

Fiscalizagcdao das Receitas

- diferencas substanciais nos repasses do FPM (RS
2.833.060,22); ITR (RS 51.801,87); ICMS (RS 1.183.912,91) e
IPVA (RS 826.345,01), ndo justificados pela Origem.

Divida Ativa

- elevacao do saldo;

- divergéncia entre o saldo registrado no Balanco Patrimonial
e o demonstrativo apresentado pela origem;

- no exercicio de 2016 houve cancelamentos no valor de RS
2.286.373,72, sendo Jjustificado parcialmente pela Origem o
montante de R$ 1.957.933,43.

- cobranca ineficaz.

Ensino

- necessidade de retificacdo do 1indice <considerado pela
origem (de 32,88% para 31,31%) em virtude de exclusdes
promovidas pela fiscalizacgdo (restos a pagar).

- déficit de vagas nas Creches Municipais.

Saude

- necessidade de retificacdo do 1indice considerado pela
origem (de 27,93% para 27,88%) em virtude de exclusdes
promovidas pela fiscalizagdo (restos a pagar).

- o Conselho Municipal de Saude n&do apresentou a Ata de
aprovacdo ou desaprovacdo da Gestdo da Saude, apesar de
requisitada reiteradamente.

Iluminagdo Publica
- a Prefeitura n&o instituiu a CIP - Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

Multas de Tréansito

- ndo foram apresentados os comprovantes de recolhimentos ao
FUNSET, correspondente a 5% das multas arrecadadas, como
também ndo apresentou os demonstrativos de arrecadacdo e
aplicacgédo dos recursos com Multas de Transito.

CIDE - Contribuigdo De Intervengdo No Dominio Econdmico
- a Prefeitura nao apresentou os demonstrativos de
arrecadacdo e aplicacdo de aludidos recursos.
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Royalties
- a Prefeitura nao apresentou 0s demonstrativos de
arrecadacdo e aplicacédo dos recursos.

Precatdérios - Regime Ordinario:

- ficou pendente de pagamento no exercicio de 2016 o montante
de RS$ 3.487.615,79, contrariando o § 5°, do artigo 100, da
Constituicdo Federal;

- o0 balanco patrimonial ndo registra corretamente o passivo
judicial.

- diferenca entre o valor apresentado pelo Departamento
Juridico e os apresentados pelos Tribunais (TRT-15 e TJ/SP.)
e o contabilizado no Balanco Patrimonial.

- ndo atendimento a requisicdo da Fiscalizacéo.

Encargos Sociais

- Pagamento parcial dos encargos sociais.

- Recolhimentos com multas do INSS e FGTS, gerando juros nos
valores de R$ 326.074,00 e RS 134.762,13, respectivamente.

- recolhimento de FGTS para servidores detentores de cargos
exclusivamente em comisséo.

- compensacdo efetuada no pagamento do INSS com os créditos
gerados pelo RAT - Risco Acidente do Trabalho, feita sem
amparo legal, com risco iminente de incremento da divida de
curto prazo da ordem de R$ 3.629.110,39 em valores devidos a
Previdéncia, sem considerar juros e multas.

Gasto com Combustiveis
- auséncia de controle.

Tesouraria, Almoxarifado E Bens Patrimoniais

- o Setor de Tesouraria deixou de apresentar 0s
demonstrativos de aplicacdo dos recursos com Multas de
Trénsito, CIDE e Royalties.

- instalacdes precéarias do Setor de Almoxarifado,
apresentando alguns pontos de infiltracdes que comprometem o
armazenamento do material em caso de chuvas.

- o teste fisico ficou prejudicado haja vista que o sistema
de dados da Prefeitura estava sendo modificado.

- havia varios bens patrimoniais pertencentes a Secretaria
Municipal da Satde estocados nesse almoxarifado.

- a Origem informou que realizou o inventdrio dos bens mdbveis
e iméveis, entretanto, ndo os disponibilizou para a
Fiscalizacédo.

- a Prefeitura possui véarios veiculos sucateados, dentre
eles, h& algumas ambuléncias.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Ordem Cronolégica
- ndo atendimento.

Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final Dos Residuos Sdélidos

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum
tipo de tratamento de residuo, gquer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

Contratos de Concessdo / Permissdo de Servigos Publicos /
Parcerias Publico-Privada (PPP)

- A Origem ndo soube informar se houve mecanismos de
manutencdo da qualidade do servico, bem como apuracdo e
solucdo de queixas e reclamacdes dos usuarios.

- A Origem nédo soube informar se o Poder Concedente tem
observado o cumprimento das disposic¢des regulamentares do
servico e as clausulas pactuadas.

- A Origem ndo soube informar se houve aplicacdo de
penalidades regulamentares e contratuais.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- a Prefeitura nédo criou o Servico de Informacdo ao Cidadéo;

- nd&o héd divulgacdo em pagina eletrdbnica do municipio dos
tributos e das receitas arrecadadas, bem como da despesa,
indicando wvalor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitacdo realizada

- as audiéncias publicas ndo sdo realizadas;

- o0s valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos ndo sdo publicados.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- distorcdo no Quadro de Pessoal com relacdo aos cargos
ocupados em comissédo.

- a Prefeitura ndo possuli Lei definindo as atribuig¢des dos
cargos comissionados.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:
- inobservancia.
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Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetaria Para
Despesas Empenhadas E Liquidadas:

- ndo atendimento a vedacdo contida no artigo 42? da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A responsavel foil regularmente notificada por meio de
publicacdo no Diario oficial do Estado de S&do Paulo (ev.
26) e, apbds prazo dilatado a pedido (ev. 58), apresentou

alegacdes de defesa (ev. 77 e ev. 91).
A ATJ se manifestou sobre a matéria (ev. 117).

Sob os aspectos econdmicos e financeiros, registra que
o conjunto dos resultados apresentados caminhou em direcdo
diversa da gestdo fiscal responsivel determinada pela LC
n°101/00 - LRF, na medida em que 0s resultados
orcamentarios, financeiros, econdémicos, patrimonial foram
piores em relagcdo ao exercicio anterior, houve divergéncias
nos demonstrativos que ndo foram esclarecidas; ndo houve a
liguidacdo dos precatdérios, como também inadequacdes nos
encargos sociais, além do que a administracdo ndo observou
a vedacdo contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Sua congénere juridica considera que as contas estéo
comprometidas em virtude das falhas anotadas nos aspectos

contabeis, inclusive o descumprimento do artigo 42 da Lei

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 15.166.940,22
Saldo de Restos a Pagail ar Liquidados em 30.04 4.863.975,47
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.360.604,58
Liquidez em 30.04 7.942.360,17
Disponibilidades de Caixa em 31.12 11.506.368,83
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 16.464.396,88
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -

> lliquidez em 31.12 (4.958.028,05)
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de Responsabilidade Fiscal e o0 ndo pagamento dos

precatdrios.

Quanto aos demais pontos, destaca que a questéo
alusiva ao parcelamento posterior dos encargos sociais
(INSS) pode ser relevada em virtude do novo entendimento
firmado por este Tribunal e gque a compensacgdo unilateral de
contribuic¢cdes previdenciarias - RAT possa ser analisada em

autos préprios.

Posto isso, a ATJ posicionou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura

Municipal de Pirassununga, relativas ao exercicio de 2016.

O Ministério Publico de Contas (ev. 122) também se
manifestou pela rejeicdo das contas de Pirassununga em
virtude das questdes de ordem orcamentdria e financeira;
das alteracdes orcamentdrias, equivalente a 30,89% da
despesa inicialmente prevista; da insuficiéncia de vagas na
Educacéo Infantil, em inobservdncia ao disposto na
Constituicdo Federal, em seu artigo 208, inciso 1IV; da
falta de depdésito em conta do Tribunal de Justica da cifra
devida no exercicio a titulo de precatdérios; do
parcelamento de encargos devidos ao RGPS; e das despesas
empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira, em desatendimento ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O processo constou da Ordem do dia da sessdo de 30 de
outubro uUltimo, quando foi retirado de pauta em virtude de
recebimento de memoriais no gabinete, que, por considerar
relevantes 0s argumentos relacionados aos aspectos
contdbeis, determinei que fossem encartados aos autos

(ev.167).
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Nesse documento, a responsavel procura demonstrar que
o déficit financeiro deve ser revisto, uma vez gque este
Tribunal, ao analisar as contas pertinentes ao exercicio de
2017 (eTC 6798/989/16), precisamente as Fls. 06 do
Relatério da Fiscalizacéo (ev. 136), retificou tal
resultado em virtude de cancelamento de alguns empenhos,
apurando, com isso, o valor negativo de R$ 6.403.386,25,

que nao compromete a gestao futura.

Com base nesse resultado, entende que o quadro
relativo ao artigo 42 da LRF também deve ser revisto,
havendo, nesse sentido, que excluir os valores dos
cancelamentos de restos a pagar processados (RS
4.251.868,82 - restos a pagar cancelados em 2017), como
também as importédncias referentes ao parcelamento com
fornecedores provenientes de convénios, cujos débitos seréo
pagos com respaldo de arrecadacdes futuras, eliminando,

assim a iliquidez suscitada.

Manifestando-se nos termos regimentais, o Ministério
Piblico de Contas (ev.177) pugna pelo ndo conhecimento do
ora acrescido aos autos, dada a preclusdo consumativa,
ratificando o seu posicionamento anterior pela emissdo de
parecer desfavordvel em relagcdo as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Pirassununga, relativas ao

exercicio de 2016.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo

no Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io Basica

Nota Obtida Metas

Pirassununga 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 5,5 6,0 6,3 6,3 4,5 49 51 54 57 60 6,2

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educag¢ao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016

Pirassununga 5.715 5.651 R$ 58.691.700,90 RS 59.488.015,74
Regido Administrativa de
Campinas 592.505 607.566 | RS$5.988.964.914,60 RS 6.394.331.325,59
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Pirassununga RS 10.269,76 RS 10.526,99
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.107,87 RS 10.524,50
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Pirassununga 72.022 72.356 RS 55.361.757,65 RS 55.556.621,92
Regido Administrativa de
Campinas 6.628.167 6.690.076 R$ 5.653.149.321,72 RS 6.108.852.754,14
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 | RS$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Pirassununga RS 768,68 RS 767,82
Regido Administrativa de
Campinas RS 852,90 R$ 913,12
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ A C B B C C+
2015 B B+ B+ C C+ B+ C C+
2016 B B B C B A B+ B

Subsidiou o exame dos autos o expediente TC

13143/989/17 em que a Camara Municipal de Pirassununga

encaminha comunicacdo interna da Secretaria da Saude
relatando que no almoxarifado foram encontrados milhares de

medicamente vencidos.

A fiscalizacdo informou que foi instaurado Inquérito
Civil Publico pelo Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo - Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico e
Social de Pirassununga, tendo em vista informacéo
encaminhada pelo Exmo. Prefeito Municipal de Pirassununga
indicando a existéncia de possiveis ilicitos ocorridos na
aquisicdo e guarda de medicamentos na rede municipal da
saude, notadamente no tocante ao curto prazo de vencimento
em relacdo a data da compra e eventual desproporcionalidade
desta em face da demanda publica, que se caracterizam, em
tese, como atos de improbidade administrativa previstos na
Lei n® 8.429/92.

Contas anteriores:

2015 TC 002596/026/15 desfavoravel’
2014 TC 000504/026/14 favoravel®

2013 TC 002031/026/13 favoravel®
E o relatério.

rcbnm

3 D.O.E. em 12/01/2018
“ D.O.E. em 09/09/2016
° D.O.E. em 22/07/2015
10
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Voto
00004320.989.16-3

A instrucdo dos autos revela que o Municipio de
Pirassununga observou as normas constitucionais e legais no
que se refere a aplicacdo de recursos no ensino global
(artigo 212 da Constituicgédo Federal); no FUNDEB (artigo 21,
caput da Lei Federal 11.494/11); na saude (artigo 7°, da
Lei n°® 141/12); e na remuneracdo dos profissionais do

magistério (FUNDEB, artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Revela também que as transferéncias de duodécimos ao
Legislativo e a remuneracdo dos agentes politicos estiveram
dentro do limite constitucional e que as despesas com
pessocal e reflexos ndo ultrapassaram o limite médximo fixado
pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Leil de

Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito aos encargos sociais, a equipe
técnica registrou que as contribuicdes patronais devidas ao
INSS referentes as competéncias de 05/2016 a 07/2016 néo
foram recolhidas no exercicio. No entanto, a administracéo
aderiu ao Parcelamento estabelecido pela Lei Federal n°

13.485/2017.

Por outro lado, informou a equipe de fiscalizacdo a
ocorréncia de compensacédo efetuada no pagamento do INSS com
os créditos gerados pelo RAT - Risco Acidente do Trabalho,
feita sem amparo legal, com risco iminente de incremento da
divida de curto prazo da ordem de RS 3.629.110,39 em
valores devidos a Previdéncia, sem considerar Jjuros e

multas.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nesse caso, ndo obstante as justificativas da defesa,
determino, a exemplo do ocorrido em casos analogos, que tal

questéo seja analisada em autos especificos para

acompanhamento da matéria, com vistas a viabilizar eventual

responsabilizacdo do agente publico que autorizou o

procedimento.

A questédo alusiva ao recolhimento de FGTS a servidores
ocupantes de cargos em comissdo ainda ndo esta pacificada
na Justica do Trabalho, existindo decisdes recentes
reconhecendo que o ente publico ndo pode renegar a
aplicacdo da legislacdo trabalhista a qual o servidor foi
vinculado no momento da nomeagcdo em cargo em comisséo,

muitas vezes pelo regime celetista.

Portanto, nesse contexto de incerteza e para evitar o
surgimento de passivos trabalhistas oriundos da cessacgédo
dos recolhimentos, considero prudente ndo emitir qualquer
determinacdo a respeito, até que a questdo esteja
definitivamente ©pacificada na Jjustica especializada, a
exemplo de outras recentes decisdes desta Corte. Aliéas,
esse fol o recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno
na sessdo do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das

contas anuais da Prefeitura de Cajati (TC-000615/026/14).

Quanto ao Quadro de Pessoal, lembro que a regra geral
para o 1ingresso no servigo publico é o concurso, para o
qual concorrem candidatos que possuem requisitos
necessarios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos
principios da administracdo publica, especialmente, a

impessoalidade e a moralidade.

Sendo assim, embora essa questdo ndo seja motivo de

rejeicdo de contas, determino que o Executivo promova a
12
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reestruturacdo do Quadro de Pessocal, nos termos do que

estabelece a Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, ressalto
que foi apresentado memorial no Gabinete, o qual foi

devidamente considerado para a emissédo do presente voto.

Da analise do que consta dos autos e do memorial,
entendo que as razdes entdo apresentadas foram aptas para
alterar, em parte, a situacdo econdmico-financeira da

gestdo em exame.

Nesse caso, a 1instrugdo processual revelou que O
Municipio apresentou déficit orgcamentério de RS
13.084.825,63, elevando o déficit financeiro wvindo do
exercicio anterior de RS 8.812.853,02 para RS
17.046.282,97.

Entretanto, com base em dados obtidos pelo sistema
AUDESP no exercicio de 2017 (e-TC6798/16/6 - fls. 6), apds
regular cancelamento de empenhos, houve a retificacdo do
déficit de 2016, passando este a ser deficitdrio em RS
6.403.386,25, equivalente a aproximadamente 12 (doze) dias
de arrecadacdo da Receita Corrente Liquida - RCL (RS
196.687.463,19), e, portanto, dentro do patamar tolerado
por esta Corte, por ndo exigir grande esforco fiscal por

parte do Municipio para reverté-lo no exercicio futuro.

O Resultado econdmico antes negativo em 2015 (RS
11.732.207,37) passou a ser positivo (R$ 86.566.740,24) e
houve elevacéo do resultado patrimonial de RS

121.013.967,14 para RS 202.932.133,14.

Entretanto, apesar desses aspectos positivos, ndo ha

como desconsiderar a infringéncia ao artigo 42 da Lei de

13
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Responsabilidade Fiscal, cuja anomalia compromete as contas

em andlise.

Conforme demonstrativo elaborado no laudo de
fiscalizacdo, a Prefeitura apresentava liquidez de RS$
7.942.360,17 em 30-04-2016 e, ao final do exercicio, passou
para uma situacdo de iliquidez de RS 4.958.028,05.

E, ainda que retificado o quadro elaborado pela equipe
técnica, com a exclusdo do saldo de restos a pagar
cancelados no valor de RS 4.251.868,82, haveréd, ainda,

indisponibilidade de caixa em 31/12/2016.

Registro, neste caso, gque ndo h& como acolher a
pretensdo da defesa de também excluir importéncias
referentes ao parcelamento com fornecedores provenientes de
convénios, porgque ndo ha nos autos documentos que possam
comprovar que tais valores Jja& nédo integram o montante de

restos a pagar Jja cancelado.

Pesa também em desfavor das contas o insuficiente

depbdsito da divida judicial.

A Origem apresentou os precatdrios para pagamentos no
exercicio de 2016 no valor de RS 6.183.754,42, sendo: RS
2.696.138,63 pendentes de pagamentos do exercicio de 2015 e
RS 3.487.615,79 de precatdérios encaminhados em 2015 para
pagamento em 2016. Foi paga a importédncia de RS

2.696.138,63, exatamente o saldo vindo de 2015.

Assim, ficou pendente de pagamento todo o montante de
R$ 3.487.615,79, contrariando o § 5°, do artigo 100, da

Constituicdo Federal.
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Essa irregularidade é grave e tal qual ao infringéncia
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal tem

potencial para reprovar as contas municipais.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me a ATJ e ao douto MPC e
voto no sentido da emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de

2016, da Prefeitura Municipal de Pirassununga, excecdo

feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo por este

Tribunal.

Por fim, acolho as recomendacdes sugeridas pelo MPC e,
a margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo determinando-lhe que:

— edite o Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao artigo
24 da Lei 12.587/2012, bem como adote as medidas
necessarias ao adequado cumprimento da Lei n° 13.146/2015,
destinada a assegurar e a promover em condigcdes de
igualdade o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua

inclusdo social e cidadania;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, desde a designacdo de apenas
servidores efetivos para o Setor, até a elaboracéo
periddica de relatdrios, cujas irregularidades apontadas
devem ser objeto de medidas por parte da Administracdo e
disponibilizados a fiscalizacao deste Tribunal, em
cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal e ao art.

35 da Constituicdo Paulista;
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- sane as irregularidades verificadas por ocasido de
inspecéo ordenada relativa a transparéncia da

Administracédo;

- realize a correta contabilizacdo dos recursos relativos

ao ensino;

- sane as 1incorregdes verificadas pela Fiscalizagdo no

tocante a saude;

- disponibilize a este Tribunal todos os documentos

necessarios a adequada avaliacdo da gestdo municipal;

- empregue efetivamente os mecanismos para controle e
individualizacgdo, por veiculo, dos gastos com combustiveis,
de modo a aferir a razoabilidade e o interesse publico na

utilizacdo das viaturas;

- promova a pronta correcgcdo dos apontamentos realizados no
que se refere ao almoxarifado e a gestdo dos Dbens

patrimoniais;

- observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos
devendo, no caso de haver relevantes razdes de interesse
publico a ensejar a quebra, publicar previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos do art.

5° da Lei de Licitacdes;

- sane prontamente as irregularidades verificadas no gque se
refere a execucdo do contrato firmado com Prime Consultoria

e Assessoria Empresarial Ltda. EPP;

- adote providéncias para dque, antes de aterrar os
residuos, seja realizado tratamento mediante reciclagem,

compostagem, reutilizacdo e/ou reaproveitamento;
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— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil
(art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG 34/2009;

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, especialmente no gque toca aos cargos em comissdao,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos II e V, da

Constituicdo Federal;

- responsabilize quem deu causa e adote de maneira urgente
as medidas de sua competéncia para gque ndo mais ocorra

vencimento de medicamentos na rede municipal de saude.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacéo
formalize autos proéprios para acompanhamento da compensacdo
efetuada no pagamento do INSS com créditos gerados pelo RAT
- Risco Acidente do Trabalho, com vistas a viabilizar
eventual responsabilizacdo do agente pUblico que autorizou

O procedimento.

Ao cartdério, determino a remessa imediata de cédpias do
relatdério da fiscalizacgdo, deste relatdédrio, voto e parecer
a Receita Federal do Brasil para conhecimento e adocdo das
medidas que entender pertinentes em relacdo a compensacao

tributéaria.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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