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Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Ademir Alves Lindo.

Advogados: Luiz Gonzaga Neves Melo Junior (OAB/SP n° 56.184), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP n° 228.489), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n°
317.849), Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n° 331.745), Eduardo Dias de
Vasconcelos (OAB/SP n° 357.955), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n°
380.089), Fabio José de Almeida de Araujo (OAB/SP n° 398.760), Fabio Albergaria
Modinger (OAB/SP n° 401.221) e Andressa Almeida Gorge (OAB/SP n° 407.818).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DENTRO DA MARGEM TOLERADA POR ESTA CORTE.
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

Titulo

Situacdo | Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 34,47% (25%)
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 96,80% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 48,33% (54%)
Satide — ADCT da CF, art. 77, lll 32,16% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 1,86% 7%
Execucdo Orcamentaria: (R$10.914.889,92) (6.19%)
Resultado Financeiro: (R$14.390.648,46) Déficit
Precatorios Relevado
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Percentual de investimentos em relacdo a RCL: 144%
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE

PIRASSUNUNGA, exercicio de 2017.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagcdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n°® 01/2012 e 81° do artigo 1°
da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres de 2017 consta dos
eventos 49.11 e 80.8 respectivamente, e foram apontadas falhas nos seguintes
itens: A.1l. Resultado da Execucdo Orcamentaria; A.2. Lei de Responsabilidade
Fiscal; A.3. Ensino; A.4. Saude; B.3. Fiscalizagdes Ordenadas; B.5.1. Edicao de
Decreto de Calamidade Financeira; B.5.2. Gasto com Combustivel e
C. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 60.1 e 88.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis no
processo eletrénico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a regularizacéo

das falhas apontadas.

1.3. O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade Regional de

Araras — UR-10 (evento 136.61) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- O Controle Interno realiza atividades incompativeis com sua funcao
regulamentar,;

-O Controle Interno néo realiza relatérios periédicos conforme
determina a legislacdo municipal.

A.2. IEG-M — |-Planejamento — indice C

- Descompasso entre a receita prevista e a realizada;

- Nao identificamos dotacdo orcamentaria para cobrir despesas de
custeio do Projeto Creche do Idoso, para aquisicdo de mdveis e contratacdo de
pessoal;

- Controle Interno ndo realiza relatérios periédicos e o servidor
designado estd cumprindo atribuicées incompativeis com o cargo.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Déficit da Execugdo Orcamentaria ndo amparada pelo Supervit

Financeiro do exercicio anterior;
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- Déficit da execucéo orcamentaria proveniente da superestimativa da
receita;

- O Municipio foi alertado por 04 vezes sobre o descompasso entre as
Receitas e Despesas.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- Déficit Financeiro obtido no exercicio de R$ 14.390.648,46.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Prefeitura n8o possui recursos para pagamento das dividas de curto

prazo;

- indice de Liquidez Imediata de 0,60.

B.1.5. Precatorios

- Pagamento Insuficiente de Precatoérios no exercicio de 2017;

- Falhas na contabilizacdo dos Requisitérios de Pequeno Valor,
registrados no mesmo cédigo dos Precatorios, ferindo o principio da evidenciacéo
contabil e possivelmente prejudicando a andlise dos saldos Patrimoniais.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- N&o edicdo de Lei com a descricdo das atribuicdes dos cargos em
comisséo.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- A Revisdo remuneratéria ndo se compatibiliza com a inflacdo dos
altimos 12 meses.

B.2.1. Decreto de Calamidade Financeira

- Edicdo de Decreto de Calamidade Financeira ndo amparado por
previsdo Constitucional ou Legal (Comunicado SDG 06/2017) € sem a chancela do
Poder Legislativo, conforme art. 65 da LRF.

B.3.1.1 Adiantamentos

- Impropriedades na formalizagdo e na prestacdo de contas do
sistema de Adiantamentos da Prefeitura.

B.3.2. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- Auséncia de conciliagdo bancaria dos meses de setembro a
dezembro de 2017, prejudicando os trabalhos da fiscalizacao;
- Fiscalizagdo Ordenada n° Il de 27 de Abril de 2017 (os veiculos n&o

disp6em de dispositivos de seguranca; ndo ha estudo de dimensionamento técnico da frota, nem a
3
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mesma é formalmente padronizada; por ocasido da fiscalizacdo, ndo foram apurados os dados
especificos quanto a composicao da frota; a frota ndo dispde de seguro vigente contra sinistros para
todos os veiculos; a atual administracdo, no inicio do mandato, néo realizou levantamento integral,
devidamente formalizado, identificando as condi¢cdes da frota; o Municipio ndo dispde de legislacédo
regulamentando o uso da frota, nem dispGe de sistema para registrar seu controle; ndo ha plano de
manutencdo preventiva, nem servidor designado para autorizacdo, fiscalizacdo e recebimento ou
rejeicao dos servigcos de manutencgdo preventiva e corretiva; ndo hé registro dos servigos realizados
para aferir o custo de manutencéo de cada veiculo nem avaliagdo para substituicdo de veiculos
obsoletos e/ou com alto custo de manutencdo; ndo ha identificacdo de todos os condutores
infratores; ha registro de mais de 10 multas em relacdo aos seguintes veiculos: Placa EHE 7764,
EHE 7774 e EHE 7784; analise realizada pelo Detran/SP, com relagdo a situacdo dos

motoristas/funcionarios credenciados para conduzir viaturas, apontou duas pontuagdes elevadas em

CNHs (26 e 37 pontos).

B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Quebra da Ordem Cronolégica de pagamentos.
B.3.5. Divida Ativa

- Recebimento insuficiente do Saldo da Divida Ativa.
C.2. IEG-M — I-Educ — indice B

- Identificamos que o Municipio de Pirassununga, de acordo com o

censo escolar promovido pelo INEP, no ano de 2017 descumpriu as metas, em que
pese ter havido evolugado nos indicadores;

- O municipio ndo aplicou prova para avaliacdo do rendimento
escolar;

- Fiscalizagdo Ordenada n° IX de 23 de novembro de 2017 (nao foi
constatada presenca de Monitor de Transporte Escolar para acompanhamento/orientacdo de
alunos; os alunos transportados ndo utilizavam cintos de seguranca; o énibus apresentava bancos
rasgados; ndo ha estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar; a
Prefeitura ndo tem registro de tempo gasto nas viagens dos veiculos do transporte escolar; nao
existe cadastro dos alunos transportados das redes municipal e estadual de ensino, por veiculo e
itinerario; ndo foi apresentado a fiscalizacdo ajuste firmado entre a Secretaria de Estado da
Educacéo e a Prefeitura Municipal de Pirassununga, dentro do periodo de vigéncia, em que pese a
informacao de repasse de verba estadual; do total de veiculos préprios informados, 7% (sete por
cento) tem mais de 10 anos de uso; ndo existem dados individualizados dos veiculos utilizados no
transporte escolar contendo as informacgdes das manutencdes realizadas; ndo foi apresentado
nenhum documento referente a inspecdo semestral junto & CIRETRAN; ndo foram apresentadas
certiddes negativas de distribuicdo criminal, relativas aos crimes de homicidio, roubo, estupro e

corrupcao de menores; dnibus com as placas dianteira e traseira parcialmente apagadas; a analise
4
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do Detran/SP, com relacdo a situacdo dos veiculos, apontou que ha veiculos com multas nos

Gltimos cinco anos; analise do Detran/SP, com relagdo a situacdo dos condutores dos veiculos da

frota, indicou pontuagdes elevadas em CNHs (26 pontos), bem como CNH n&o localizada).
D.2. [EG-M — I-Salde — indice C

- Excessivo descarte de remédios vencidos, por falta de controle da

Secretaria Municipal de Saude quanto a dispensacdo mensal de medicamentos e
manutencao de estoque acima do consumo (Expediente TC- 013630.989.17);

- Contratacao irregular por inexigibilidade de Licitacdo de Laboratérios
para exames clinicos (Expediente TC- 008016.989.17);

- Fiscalizagdo Ordenada n° Il de 30 de maio de 2017 (Informou a

Prefeitura Municipal de Pirassununga, que em setembro de 2017, a Unidade Basica de Saude —

Centro |, objeto da fiscalizacdo Ordenada realizada em Maio daquele ano, foi transferida para um
prédio proprio para melhor adequag&o com suas finalidades);

- Construcdo de Unidade Basica de Saude paralisada (Expediente
TC-14223/.989.17);

- Convénios firmados com a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Pirassununga cujos repasses ndo foram realizados em sua
integralidade (Expediente TC- 019756.989.17).

E.1. [EG-M — I-AMB — indice B+

- O Municipio ndo possui cronograma de substituicdo da frota

municipal. Assunto abrangido na meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

- Fiscalizacdo Ordenada n° VII de 26 de outubro de 2017 (nZo existe

programacao de Coleta Seletiva; ndo existe Unidade de Triagem e Compostagem; ndo é realizado
tratamento de Residuos Solidos antes do aterramento; existe depdsito de residuos da construcédo
civil a céu aberto (lixdo); a prefeitura nao fiscaliza as atividades de coleta, transporte e destinagao

final dos residuos da constru¢do civil; existem pontos “viciados” de descarte de entulho de
conhecimento do Poder Publico).
F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice B+

- O municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana. Assunto

abordado na meta 11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
G.3. |[EG-M — I-GOV TI — indice B

- Nao apresentacdo da conciliacdo bancéaria de 31-12-17, segundo

informou a Origem, por problemas no seu sistema de gestéo informatizado.
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Denuncias/Representacoes/Expedientes

- Expediente TC 018887.989.17:
- Expediente TC 014223.989.17:
- Expediente TC 014234.989.17:
- Expediente TC 014225.989.17:
- Expediente TC 013630.989.17:
- Expediente TC 008016.989.17:
- Expediente TC 018881.989.17:
- Expediente TC 018905.989.17:
- Expediente TC 019756.989.17:
- Expediente TC 019011.989.17:
- Expediente TC 019013.989.17:

Procedente;
Procedente;
Procedente;
Procedente;
Procedente;
Procedente;
Procedente;
Parcialmente procedente;
Procedente;
Procedente;

procedente;

- Expediente TC 000295/010/17: demissdo de servidora por justa

causa, devido a adulteracédo de atestado médico de 01 (um) dia para 03 (trés) dias,

sem a devolucdo do salario percebido, correspondente a 02 (dois) dias, nao

restando comprovada a inscricdo do débito em divida ativa;
- Expediente TC 013453/026/17: em relacdo ao exercicio de 2017, a
matéria estd sendo tratada nos itens B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.5 e B.3.3 deste

relatorio.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagbes do
Tribunal

- Nao atendimento as Instru¢cdes e Recomendacdes deste Tribunal
de Contas.
1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC n®005921.989.17: Os senhores Luciana Batista e Edson Sidinei

Vick, vereadores da Céamara Municipal de Pirassununga, comunicam possiveis
irregularidades no ambito do Executivo municipal quanto ao conserto de maquinas
pertencentes a Prefeitura (pa carregadeira e motoniveladora) sem a existéncia do

respectivo e prévio processo licitatério.

Informou a Fiscalizacdo que a documentacdo acostada no expediente

nao demonstra a prestacdo do servico, ndo sendo possivel precisar a data das

6
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imagens, bem como sua qualidade compromete inclusive a identificacdo do

veiculo.

Apurou que a Prefeitura Municipal de Pirassununga nao possui
registro preciso sobre a movimentacdo dos equipamentos, controla somente a
entrada e a saida dos veiculos do patio, mas de forma bastante simplificada.
Ademais, como € um maquinario grande e pesado, sua movimentacdo ndo é
constante, tendo ela que ficar no local onde esta realizando os trabalhos, razéo
pela qual, sem um controle individualizado da maquina, a andlise quanto ao

apontado se da por prejudicada.

Assim, constatou-se apenas a auséncia de controles efetivos da
movimentagao, utilizacdo e manutencéo da Maquina Motoniveladora 90.

Por fim, verificou “in loco” a execugao contratual do certame licitatorio

nao sendo encontradas irregularidades em sua execucao.

b) TC n° 018887.989.17: Os senhores Luciana Batista e Edson Sidinei

Vick, vereadores da Cémara Municipal de Pirassununga, comunicam possiveis

irregularidades na instalacdo do Posto de Combustiveis situado dentro do patio da

Secretaria Municipal de Obras, a Avenida Germano Dix, 3527, em Pirassununga.

De acordo com a denuncia, fora instalado um posto de combustiveis,
com tanques aéreos, SAAC — Sistema de Armazenamento Aéreo de Combustiveis,

sem a devida licenca ambiental para tanto.

De acordo com a documentacdo no Doc. 38, apuramos que ha um
pedido de Licenciamento Ambiental, sob o protocolo 5657/2017, no entanto, O
Relatério de Andlise Técnica datado de 19-03-18 traz a seguinte informacao: “O
posto de abastecimento tipo SAAC foi implantado irregularmente sobre o antigo
posto tipo SASC. Portanto, neste processo a Prefeitura busca a regularizacdo do
posto de abastecimento, porém em local distinto do local onde fora implantado

inicialmente”.

Tendo em vista a prova do laudo de inspecdo que aponta a
irregularidade da atividade do posto tipo SAAC, entendemos, s.m.j., que €

procedente a dendncia.
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c) TC n°014223.989.17: Os senhores Luciana Batista e Edson Sidinei

Vick, vereadores da Cémara Municipal de Pirassununga, comunicam possiveis

irregularidades, ocorridas no ambito do Executivo, relativas as obras da Unidade

Basica de Saude da Familia, localizada no jardim Italia.

Em visita “in loco”, a Equipe Técnica apurou que as obras

encontravam-se paradas.

Os recursos para a construcdo da referida Unidade tém origem

Federal com contra-partida da Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Inicialmente, a primeira paralisacdo, conforme informa a prépria
dendncia, foi decorrente da falta de repasse por parte do ente federal. Em
decorréncia do decurso de prazo do contrato, este sofreu uma prorrogacdo em
junho de 2017, contudo, a contratada ndo apresentou a documentacdo sobre a

caucao necessaria para a efetiva prorrogacao.

A empresa, depois de provocada, encaminhou resposta somente em
05-10-17, portanto, ap6s o término da vigéncia do Termo Aditivo de prorrogacdo de
prazo, que se encontrava negativada, razdo pela qual ndo seria possivel conseguir

a caucdo ou seguro garantia.

A Procuradoria do Municipio, em 30-01-18, opinou no sentido de que,
devido a condicéo falimentar da empresa, e considerando o percentual de 35% de
conclusao das obras, fosse a mesma impedida de contratar com o poder publico

municipal e que lhe fossem aplicadas as multas contratuais previstas.

Entende esta fiscalizacdo que, apesar de o poder publico municipal
ndo ter dado causa a paralisacdo, a morosidade ou agilidade em sanear o

processo € de sua competéncia, sendo assim procedente a denuncia.

Por fim, noticiou que sera realizado novo certame licitatério para a

contratacdo de empresa que possa finalizar a obra.

d) TC n® 014234.989.17: o presente expediente fora apresentado

pelos vereadores Luciana Batista e Edson Sidinei Vick comunicando possiveis

irregularidades na utilizacdo de espago publico por particular.
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O 2° “Pira Truck” é um evento realizado no Parque Municipal
Temistocles Marrocos Leite, nos dias 12 a 14 de maio de 2017, e cujas
dependéncias foram utilizadas por particular.

Alegam os denunciantes que a cessdo do espaco publico ocorreu
sem o recolhimento prévio das taxas. Diante disto, esta fiscalizacdo obteve junto ao
departamento competente comprovacdo de que o valor de R$ 5.002,98
encontrava-se pendente de quitacao pelo particular.

Porém, no Parecer Juridico, elaborado na mesma data da realizacao
do evento, encartado no Processo Administrativo 3110/2016 (eTC 014234.989.17-6,
Evento 1.4, fls.17), a douta Procuradoria Juridica afirma que tal valor j& havia sido
pago e em vista disso opina favoravelmente a formalizacdo do termo de cessao do

espaco publico.

Ja as fls. 23 (eTC 14234.989.17-6, Evento 1.4), a Procuradoria informa que
0s autos chegaram a sua analise poucas horas antes de iniciar o evento, sendo

seu parecer elaborado “as pressas”.

Tendo em vista os fatos apurados, entendeu a Fiscalizacdo que a

denuncia de cessao irregular de espaco publico é procedente.

e) TC n®014225.989.17: Os vereadores Luciana Batista e Edson

Sidinei Vick denunciam suposta utilizagdo de veiculo da frota da Prefeitura
Municipal para viagem de interesse particular do Prefeito Municipal (nos dias 03 e

04-07-17).

Relatam os interessados que o sr. Ademir Alves Lindo, eleito Prefeito
para a gestdo 2017-2020, fora intimado a comparecer ao Tribunal Regional
Eleitoral, para tratar de processo n°® RE220-13.2016.6.26.0096, em que figura

como requerido.

Apés andlise dos documentos, a Fiscalizagdo concluiu que o0s
mesmos fazem prova suficiente do uso irregular do bem publico, visto que o
registro de saida do veiculo na Prefeitura, bem como os Oficios do TRE atestando
a presenga, constituem prova suficiente da irregular utilizacdo, uma vez que o

assunto em tela ndo era a Prefeitura, mas sim o candidato a Prefeito.
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Sendo assim, pelo exposto acima, concluiu ser procedente a

denudncia.

f) TC n° 013630.989.17: o Senhor Leonardo Francisco Sampaio de

Souza Filho, Presidente da Camara Municipal de Pirassununga, encaminha

denuncia que trata do descarte de grande quantidade de medicamentos realizados

durante o exercicio de 2016 e também 2017.

Conforme apurou a fiscalizacdo, o problema se da na aquisicdo
excessiva de medicamentos além do consumo médio mensal do municipio. Ou
seja, ha mais medicamentos em estoque que a demanda necesséria até a data de

vencimento de tais medicamentos.

Durante o exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal realizou
procedimentos licitatérios para a aquisicdo de novos medicamentos na modalidade

Pregédo, Ata de Registro de Precos.

Conforme informado no corpo do TC 004320.989.16 (Contas do exercicio
de 2016), no expediente TC 013143.989.17, que trata do mesmo assunto, foi
instaurado Inquérito Civil Publico para a apuracao do caso. E, conforme constatado
naquela data, a razdo para o descarte € 0o excesso de estoque muito acima da
demanda municipal, o0 que enseja um melhor controle por parte do poder publico

em determinar as quantidades mensais requeridas.

Pelo exposto acima e o ja anteriormente consignado sobre a matéria,

entendeu a Equipe Técnica ser procedente a denuncia.

g) TC n° 008016.989.17: De acordo com o protocolado acima,

informam os vereadores Luciana Batista e Edson Sidinei Vick que a Prefeitura
Municipal de Pirassununga realizou contrataces emergenciais de laboratérios de
analises clinicas sem o devido procedimento licitatério, com base em decreto de
calamidade financeira editado pelo Prefeito Municipal (eTC - 008016.989.17- 0,

evento 1).

Constatou a Fiscalizagédo, apés analisar o Edital, que a Prefeitura se
utilizou de Inexigibilidade de Licitacdo baseada no artigo 25 da Lei n° 8.666/93,

dando por procedente a denuncia.

10
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Informou, ainda, que segundo dados extraidos do Audesp, que no

exercicio de 2017 foi efetivamente pago as 3 empresas o total de R$ 832.012,26.

h) TC n° 018881.989.17: os vereadores Luciana Batista e Edson

Sidinei Vick notificam que a Prefeitura Municipal de Pirassununga possuia, a época

da denuncia, ambulancias e veiculos parados no patio sofrendo a¢des do tempo,

podendo ocasionar dano ao patriménio publico.

E, de acordo com o relatorio fotografico realizado quando da
fiscalizagdo “in loco”, identificou a Fiscalizacdo que as ambulancias continuam
paradas no patio, sofrendo acdo das intempéries, em possivel dano ao patriménio
publico. Além das ambulancias, encontramos uma carcaca de maquina que, a

considerar seu estado de conservacao, é inservivel.
Nesta linha, entendeu ser procedente a denuncia.

i) TC- 018905.989.17: os vereadores Luciana Batista e Edson Sidinei
Vick, informam que no fim da gestdo de 2016 fora inaugurado o prédio onde

deveria funcionar a Creche do Idoso. De acordo com placa afixada no local, o
prédio foi inaugurado dia 29-12-16. Contudo, noticiam que a atual gestdo né&o
colocou em funcionamento e utilizacdo o referido prédio, construido com recursos

estaduais, mediante convénio.

A Equipe Técnica, durante sua inspecédo, atestou que o prédio nao
esta sendo utilizado para os fins de origem e que, atualmente, serve como depdsito

de alguns materiais.

Nesta linha, entendeu que a denuncia é parcialmente procedente,

visto que a falha maior esta em firmar convénio para a constru¢céo do prédio publico
sem o devido planejamento para a respectiva aquisicdo de méveis e contratacao

de pessoal especializado.

J) TC n% 019756.989.17: a Irmandade da Santa Casa de Misericordia

de Pirassununga comunica que a Prefeitura Municipal de Pirassununga, no

exercicio de 2017, deixou de efetuar repasses decorrentes dos Convénios
n°s 005/2017 (PSF - Programa de Saude da Familia), 008/2017 (Terapia Renal Substitutiva —
Hemodialise), 010/2017 (Urgéncia e Emergéncia, através de Pronto Socorro, PAM — Pronto

Atendimento Municipal e SAMU) e Programa Pr6 Santa Casa |l.
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A Fiscalizacdo manifestou-se pela procedéncia da denuncia uma vez

que constatou repasses a menor:
- Convénio n° 05/2017- R$27.494,62;
- Convénio n° 08/2017 — R$ 131.853,64;
- Programa Pr¢ Santa Casa Il - R$ 137.751,36.

Com relagdo ao Convénio n® 10/2017, n&o restou pendéncia
financeira verificada no exercicio de 2017.

k) TC n® 019011.989.17: os vereadores Luciana Batista e Edson

Sidinei Vick comunicam possiveis irregularidades cometidas no ambito de pregao

presencial realizado pela Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Em sintese, os interessados alegam que foi contratada a Unica
empresa participante do Pregdo Presencial n°® 58/2017' (MV&P Tecnologia em
Informatica Ltda.), “sem que houvesse repeticdo para uma verdadeira concorréncia

entre os participantes, visando a contratagcao pelo menor prego”.

Informou a Fiscalizagdo que 03 (irés) empresas apresentaram
orcamentos, onde o menor valor or¢ado foi de R$ 252.000,00. Contudo, houve a
participacdo de apenas 01 (uma) empresa no certame, sendo esta contratada pelo
valor de R$ 252.000,00 (evento 1.6, fls. 03/106). Em que pese o valor contratado estar
abaixo da média do valor or¢cado (R$ 269.600,00), a participacdo de apenas 01 (uma)
licitante no certame prejudica a competitividade e a consequente selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao, visando a economicidade, podendo

configurar, em tese, afronta ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Assim, entendeu que a dendncia é procedente.

) TC n° 019013.989.17: os vereadores Luciana Batista e Edson

Sidinei Vick comunicam possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura local,

relacionadas a quebra da ordem cronolégica de pagamentos nos exercicios de
2016 e 2017.

! Objeto: contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos destinados a melhoria do

planejamento, processos e controle de daids
12
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A Fiscalizacdo, apos analise dos documentos pertinentes, concluiu

pela procedéncia da denuncia.

m) TC n° 000295/010/17: a Prefeitura Municipal de Pirassununga

encaminha copia do Relatério Final do Procedimento Administrativo Disciplinar

instaurado em face da servidora publica municipal Paula Alessandra Bortolini
Ceschin, para apurar préatica de ato passivel de enquadramento como improbidade,
referente & adulteracédo de atestado meédico (Procedimento Administrativo n® 3729/2014).

A imputada foi absolvida na esfera criminal, restando, entretanto,
configurada a autoria da pratica da infracdo disciplinar consistente em alteracdo de
atestado médico para se ausentar do trabalho por 03 (trés) dias, percebendo salério
(evento 53.3, fls. 05).

A Comissdo Permanente Processante entendeu pela devolucdo do
salario percebido pela imputada correspondente a 02 (dois) dias e sugeriu a

aplicacao da pena de demisséo por justa causa.

A Fiscalizacdo constatou que a servidora foi demitida por justa causa
em 19-03-18, conforme Portaria n° 133/2018. Contudo, informou que ndo houve o
desconto, nas verbas rescisorias, referente aos 02 (dois) dias de trabalho, e que

também nao restou comprovada a inscricao do débito em divida ativa.

n) TC n® 019551/026/17: a Prefeitura Municipal de Pirassununga

encaminha copia do Relatério Final do Procedimento Administrativo Disciplinar

instaurado para apurar pratica de ato, passivel de enquadramento como
improbidade, realizado pelo servidor publico Carlo Rodrigo Soares Gomes,
concernente a utilizacdo de veiculo do Municipio para fins particulares em horarios

incompativeis com sua jornada de trabalho (Procedimento Administrativo n° 3550/2016).

A Comissdo constatou a pratica de ato de improbidade e mau

procedimento, concluindo pela aplicacdo da pena de demissao por justa causa.

A Fiscalizacdo informou que o servidor foi demitido por justa causa
em 19-07-17, conforme Portaria n® 343/2017.

0) TC n° 000931.989.18: a Prefeitura Municipal de Pirassununga

encaminha copia do Relatério Final do Procedimento Administrativo Disciplinar

13
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instaurado para apurar pratica de ato, passivel de enquadramento como
improbidade, realizado, em 2016, pelos servidores publicos Carlo Rodrigo Soares
Gomes e Luciane Cristina Cardoso Marques, referente ao uso de veiculo do
Municipio para fins particulares em horarios incompativeis com sua jornada de

trabalho (Procedimento Administrativo n° 4742/2016).

A Comissdo constatou a pratica de ato de improbidade e mau
procedimento, concluindo pela aplicagédo da pena de demissao por justa causa em
face do servidor Carlo Rodrigo Soares Gomes e pela aplicacdo da pena de
suspensao por 30 (trinta) dias em face da servidora Luciane Cristina Cardoso

Marques (evento 1.3, fls. 10).

Informou a Fiscalizacdo que o servidor Carlo Rodrigo Soares Gomes
foi demitido por justa causa em 19/07/2017, conforme Portaria n° 343/2017
(evento 1.4), bem como que a servidora Luciane Cristina Cardoso Marques cumpriu
pena de suspensdo por 30 (trinta) dias, conforme evento 1.5 daqueles autos e
Doc. 47.

p) TC n® 001447.989.18: a Prefeitura Municipal de Pirassununga

encaminha copia do Relatério Final do Procedimento Administrativo Disciplinar

instaurado para apurar pratica de ato, passivel de enquadramento como
improbidade, realizado, em 2017, pelos servidores publicos Valdomiro Pinto
Correa, Fernando Bento Céandido, Francisco Santim e Raimundo dos Santos
Guimardaes, concernente a retirada, sem autorizacao, de aproximadamente 06 (seis)
metros cubicos de areia grossa do Patio Il da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos, depositada em frente a residéncia do servidor Raimundo dos Santos

Guimaraes (Procedimento Administrativo n°® 6209/2017).

Informou a Fiscalizacdo que o procedimento encontra-se em fase de

instrucao.

g) TC n° 013453/026/17 (Evento 44 dos autos): O atual Prefeito e

responsavel pelas contas comunica grave situagcdo financeira do Municipio,

deixada pela gestéo anterior, que terminou em 2016.

O documento data de 15 de fevereiro de 2017 e se refere inteiramente
a situacao do Municipio em 31-12-16 e inicio de 2017.

14
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1.4 Regularmente notificados os interessados (evento 142.1), 0 Senhor

ADEMIR ALVEZ LINDO, prefeito do Municipio de Pirassununga, bem como a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA (por meio de seu Procurador Juridico),
apresentaram justificativas e documentos (eventos 169.2/169.8; 185.1/185.13),

esclarecendo, em resumo, 0 que segue:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- O resultado orgcamentario encontra-se dentro do limite de tolerancia
aceito por este Tribunal de Contas;

- A origem do resultado orcamentario negativo ndo possui nenhum
vinculo com eventual insucesso verificado na execucdo de despesas. Isto porque,
no ano de 2017, a Prefeitura de Pirassununga sofreu uma abrupta frustracdo na
arrecadacdo das receitas de capital, isto €, foi realizada uma previsdo de
R$ 11.966.519,48, entretanto, a arrecadacéao se limitou a R$ 2.767.947,17, ou seja,
uma diferenga a menor de 76,87%. Acrescente-se o fato de a atual gestdo da
Prefeitura de Pirassununga, em 2017, ter sido compelida ao cumprimento de
obrigacBes herdadas de administracfes anteriores, as quais, somadas aos gastos
inadiaveis de 2017, resultaram no déficit orcamentario apurado pela fiscalizacéo;

- Por outro lado, porém ndao menos importante, deve ser observado
que no ano de 2017 a economia orgcamentaria (despesas fixadas x despesas executadas)
atingiu a quantia de R$ 28.221.867,17, demonstrando que a Administracdo atendeu
aos alertas emitidos por este Tribunal, ressaltando, ainda, que foram editados os
Decretos 6751 e 6753/2017, cuja finalidade primordial foi estabelecer mecanismos
de contencédo de gastos na busca do equilibrio dos resultados contabeis;

- O resultado orcamentario apontado pela fiscalizacdo estd composto
por empenhos processados e nao processados (no montante de R$14.722.270,13),
porém, vinculados a convénios celebrados com 6rgdos estaduais e federais, de
modo que n&o poderiam ser cancelados;

- No resultado orcamentario apurado pela fiscalizagdo existem
empenhos vinculados aos recursos proprios, porém, nao processados, muitos dos
quais estdo relacionados a saldos de empenhos realizados por estimativa, nao
devendo ser considerados no resultado or¢camentario, pois 0s mesmos nao

comprometeram as receitas arrecadadas.
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial e
B.1.3.Divida de Curto Prazo
- Em relagéo ao resultado financeiro, a Corte deve verificar que o

passivo financeiro apurado pela fiscalizacdo esta composto por empenhos néo
processados, 0s quais, como esclarecido anteriormente, ndo afetam imediatamente
o ativo financeiro do Poder Executivo, razdo pela qual devem igualmente ser
desconsiderados.

Além disso, o resultado financeiro de 2017 é melhor que aquele
apurado em 2016, isto €, muito embora seja negativo, em 2017 houve evolucéo
positiva, na medida em que houve reducdo do resultado negativo, ressaltando,
ainda, que o resultado financeiro apurado pela fiscalizacdo (R$ 14.390.648,46) é
inferior a 01 (um) més de arrecadacdo da Receita Corrente Liquida
(R$ 16.557.146,10).

B.1.5. Precatorios

- N&o houve pagamentos a menor. Os pagamentos realizados em
2017 foram efetuados de acordo com os precatérios reconhecidos contabilmente e
seguindo a orientacdo do Tribunal de Justica.

Em visita ao TRT 15° Regiéo, realizada em 15-05-18, a Prefeitura de
Pirassununga obteve copia do Processo Geral n° 1229/2011, gerido pela Diretoria
de Execucbes de Precatérios e Calculos — DEPRE, onde constava a determinacéo
de depdsitos mensais em valores correspondentes a 1,06% incidente sobre a
receita corrente liquida a partir de janeiro de 2017 para pagamento dos precatorios
devidos pelo Poder Executivo (Evento n° 169.5).

O que deve ser observado pela Corte de Contas é que a Prefeitura de
Pirassununga celebrou termo de acordo junto ao DEPRE, oportunidade em que
houve autorizacdo para parcelamento dos precatérios judiciais.

O Tribunal de Justica, através da DEPRE, autorizou o Poder
Executivo de Pirassununga a quitar o saldo relativo as insuficiéncias apuradas nos
depdsitos dos precatérios de 2017, somando ao dos depdsitos regulares dos
meses de janeiro a julho de 2018, em 20 parcelas mensais e consecutivas, a partir
de 2018, mediante depositos na conta vinculada ao Tribunal de Justica
(evento 169.6).

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos
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- A revisdo remuneratéria ocorreu dentro do patamar minimo para
evitar a defasagem dos salarios dos servidores publicos, seguindo o percentual de
inflacdo do periodo, ndo havendo, a respeito, nenhuma irregularidade, sobretudo
porque houve respeito a capacidade financeira e orcamentaria do Poder Executivo

B.2.1. Decreto de Calamidade Financeira

- Com a finalidade de atender aos alertas da Corte de Contas, foram
editados os Decretos 6751 e 6753/2017, visando primordialmente estabelecer
mecanismos de contencdo de gastos, na busca do equilibrio dos resultados
contabeis.

B.3.2. Tesouraria / Alimoxarifado / Bens Patrimoniais

- Os atrasos nas conciliacdes bancarias decorreram da implantagédo
do novo sistema de gestdo municipal, 0 que gerou entraves na conciliacdo por
meios eletrénicos e forcou a municipalidade a proceder a sua elaboracdo manual.

N&o obstante tal fato, resta esclarecer que o Poder Executivo esta
empreendendo esfor¢os para solver as questdes de ordem técnica, permitindo a
atualizacao das conciliacbes bancérias, fato que, com o devido respeito, pode ser
objeto de acompanhamento nas préximas inspecdes in loco.

C.2. |[EG-M — I-Educ — indice B

- O Municipio realizou a Prova Brasil em 2017 e a Avaliagdo Nacional

de Alfabetizacdo (ANA) nos anos anteriores, conforme calendario proposto pelo
Ministério da Educacao.
O Municipio também realiza avaliacbes externas preparadas pela

Divisdo de Ensino Municipal nas areas de Lingua Portuguesa e Matemética para
acompanhar o desenvolvimento dos estudantes da rede, além das provas
realizadas pelos préprios professores nas suas areas de atuacao.

O Municipio atua em parceria e acao colaborativa com a
Universidade de S&o Paulo — USP (Campus Ribeirdo Preto) para acompanhamento do
trabalho pedagdgico da Rede, a fim de buscar melhores indices de aprendizagem e
desenvolvimento.

O IDEB do Municipio em 2017 foi de 6.4, ultrapassando a meta
estipulada, que era de 5.7, e aumentando em relacéo a afericdo de 2015, na qual o
Municipio obteve nota 6.3.

- Fiscalizagcéo Ordenada n° IX de 23 de novembro de 2017:
17
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* Todos os veiculos possuem cinto de seguranca. Os eventuais
assentos onde ndo constam cintos de seguranca ndo séo utilizados. Antes de os
veiculos estarem em movimento, a orientacdo € para que todos utilizem os cintos
de seguranca;

* Os danos causados nos estofamentos dos veiculos acontecem com
bastante frequéncia, o que € fruto de vandalismo praticado pelos proprios alunos.
Em que pese esse aspecto, cabe esclarecer que periodicamente os estofados séo
reformados;

* O estudo anual do tracado e tempo de viagem esta sendo elaborado
pela Secretaria de Transportes e ficard disponivel para andlise na proxima
inspecao in loco;

* O tempo gasto nas viagens apresenta variacoes de acordo com a
localizacdo de cada aluno, porém, ndo excede 01h30min de permanéncia no
veiculo. Ressalte-se, outrossim, que nenhum aluno foi prejudicado por atrasos no
horario de chegada nas escolas;

* A Prefeitura de Pirassununga possui sistema para controle
individualizado dos veiculos, o qual, entretanto, esta sendo revisado para analise
da pertinéncia de sua manutencéo ou substituicao;

* A Prefeitura de Pirassununga est4d concentrando esforgos,
principalmente financeiros, para realizacao das inspecdes junto ao CIRETRAN;

* As multas mencionadas pela fiscalizacdo foram herdadas das
gestdes anteriores, onde nao se tinha o costume de realizar o licenciamento anual
dos veiculos. O requerente promoveu o licenciamento dos veiculos, oportunidade
em que realizou o pagamento das multas pendentes.

D.2. IEG-M — I-Saude — indice C

- Fiscalizagcéo Ordenada n° IIl de 30 de maio de 2017:

A Prefeitura de Pirassununga, apos realizar estudos sobre a situagéo
da UBS — Centro |, decidiu transferir a Unidade Béasica de Saude para um imoével
préprio municipal, localizado na Rua Antdnio Del Nero, 2800, Vila Bras.

Com isso, houve fechamento da Unidade Centro |, que agora opera
no prédio da Vila Bras, sendo outra infraestrutura, onde as falhas detectadas pela
fiscalizagdo foram eliminadas.

H.1. DenuUncias/Representacoes/Expedientes
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a) TC n° 005921.989.17 (conserto de pa carregadeira e motoniveladora sem

processo licitatério): a Prefeitura adotara medidas para fins de aperfeicoamento do

controle de movimentagéo das referidas maquinas.

b) TC n° 018887.989.17 (instalacdo do posto de combustiveis): a Prefeitura

de Pirassununga esta buscando solucbes para correcdo das eventuais falhas e,
com isso, obter a licenca ambiental para regular operacdo do posto de
combustiveis, fato que, com o devido respeito, poder4d ser objeto de

acompanhamento na proxima fiscalizacéao.

c) TC n° 014223.989.17 (as obras paradas da Unidade Bésica de Salde da

Familia, localizada no Jardim lItalia): a paralisacdo das obras ndo decorreu de atos
omissivos da atual administracdo da Prefeitura de Pirassununga, a qual, como
verificado, esta adotando providéncias para penalizacdo dos responsaveis, bem

como para retomada das obras.

d) TC n°® 014234.989.17 (irregularidades na utilizagdo de espago publico por

particular): deve a Corte de Contas verificar que ndo ocorreu nenhum dolo ou ma fé
nos atos praticados pelo requerente, isso porque a concessdo do espaco publico
em comento se efetivou com a finalidade de realizacdo de festividade destinada

aos municipes.

Em relagéo aos valores decorrentes da concessédo de uso, conforme
verificado pela propria auditoria, 0s mesmos estdo devidamente lancados nos
registros contdbeis e, oportunamente, serdo objeto de cobranca amigavel e, se

necessario, judicial.

e) TC n° 014225.989.17 (suposta utilizagdo de veiculo da frota da Prefeitura

Municipal para viagem de interesse particular do Prefeito Municipal): 0S interessados juntaram
demonstrativos que evidenciam que estiveram no local apenas os Secretarios
Municipais Jorge Luis Lourenco e Viviane Reis, isto €, ndo ha comprovantes de
qgue no dia e horario indicado o requerente esteve no TRE. Muito menos existem
documentos que comprovem a utilizacdo do veiculo oficial para tanto. Também néo
existe nenhum documento que permita afirmar que os Secretarios Municipais Jorge
Luis Lourenco e Viviane Reis utilizaram veiculos oficiais para se locomover até o
TRE.

19



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. ®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

f) TC n® 013630.989.17 (descarte de grande quantidade de medicamentos

realizados durante o exercicio de 2016 e também 2017): 0 descarte de medicamentos é
fruto de aquisicbes excessivas verificadas no ano de 2016, quando o requerente

nao se encontrava na chefia do Poder Executivo de Pirassununga.

Os descartes ocorridos em 2017 se referem aos medicamentos
adquiridos em 2016 e que estavam com prazo de validade vencido (ou na
eminéncia de vencer), ndo podendo ser distribuido para a populacéo.

Durante o exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal realizou
procedimentos licitatorios para a aquisicdo de novos medicamentos, todavia, o fez
através do sistema de Registro de Precos, buscando com isso evitar a perda na
aguisicao dos medicamentos.

g) TC n° 008016.989.17 (contratagbes emergenciais de laboratérios de

analises clinicas sem o devido procedimento licitatério, com base em decreto de calamidade

financeira editado): S80 equivocadas as conclusdes da fiscalizacao.

A Prefeitura de Pirassununga, visando adequar a contratacdo de
exames laboratoriais relacionados na Tabela SIGTAP a Legislagdo aplicavel e
demais exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, determinou a
abertura de Chamamento Publico, para credenciamento de laboratérios que

tenham interesse na prestacao dos referidos servicgos.

Trata-se de servico publico essencial que visa resguardar a saude e
a vida dos municipes, razao pela qual se permitiu o cadastramento de todos os

eventuais interessados na sua prestacdo, ampliando a rede de atendimento.

A Prefeitura de Pirassununga exigiu a ado¢do dos exames e valores
constantes da Tabela SUS — SIGTAP, fato que se extrai do Memorial Descritivo
dos Servigos, bem como do edital do Chamamento n° 33/2017 (evento n° 169.7).

Assim, o escopo foi ampliar a rede de atendimento, mediante
cadastramento de todos os laboratorios interessados em prestar 0s servicos com

base na tabela SUS — SIGTAP, nisso ndo havendo nenhuma irregularidade.

h) TC n® 018881.989.17 (ambulancias e veiculos parados no patio sofrendo

acbes do tempo, podendo ocasionar dano ao patriménio publico): importa esclarecer que as

ambulancias mencionadas pelos denunciantes foram herdadas das gestdes
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anteriores, as quais apresentavam péssimo estado de conservacao, cuja utilizacédo

ndo poderia ocorrer devido a necessidade de reparos.

Neste primeiro ano da atual gestdo, ndo existia sequer dotagao
orcamentaria suficiente para realizacdo de tais reparos. Também nao houve
arrecadacdo de recursos em quantia suficiente para autorizar o conserto das

referidas ambulancias.

Entretanto, mister observar que o0s servicos publicos foram

devidamente prestados a populacdo com os demais veiculos da frota municipal.

i) TC n° 18.905.989-17 (prédio onde deveria funcionar a Creche do ldoso): de
fato, houve falha de planejamento em relacdo a inauguracao de um prédio publico,
sem que nele se tenha moveis, energia elétrica e sequer concurso publico em

andamento para a contratacdo das pessoas que ali trabalharao.

No entanto, € necessario observar que tais falhas foram cometidas

na gestao anterior, ndo podendo atingir as Contas Anuais de 2017.

]) TC n® 19756.989.17 (repasses a menor para a Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de Pirassununga): OS repasses estdo sendo regularizados no corrente
exercicio, o que podera ser objeto de acompanhamento nas préximas inspecdes in

loco.

k) TC n°® 19011.989.17 (Pregdo Presencial n° 58/2017): n&o existe

nenhuma irregularidade a esse respeito. O Certame foi amplamente divulgado,
tendo comparecido apenas uma empresa interessada, a qual atendeu ao edital do
Pregéo 58/2017, raz&o pela qual foi contratada. Ressalte-se, apenas por oportuno,
que ndo se trata de carta convite e sim de Pregdo Presencial, ndo havendo,

portanto, obrigatoriedade de repeticdo do certame.

1.5. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 201.1), quanto a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial,
manifestou-se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, tendo em conta os
resultados orcamentario e financeiro negativos, a auséncia de liquidez para honrar
0S compromissos de curto prazo, o aumento no saldo da Divida Ativa e a nao
quitacdo da totalidade dos Precatorios devidos no periodo ora em exame, inclusive

requisitorios de baixa monta.
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A Unidade Juridica (evento 201.2), de igual forma, propds a emissao
parecer prévio desfavoravel as contas do Municipio de Pirassununga, sendo
acompanhada pela Chefia do 6rgéo (evento 201.3).

1.6. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 213.1)
manifestou-se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel pelos seguintes

motivos:

A.1.1 — controle interno ndo elabora relatorios periddicos, contrariando
a Lei Municipal n® 4.666/2014 e o art. 74 da CF/1988;

A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal: indice “C” (baixo

nivel de adequagéo) do i-Planejamento, no ambito do IEGM/TCESP;

B.1.1 — alteracBes orcamentarias equivalentes a 9,86% da despesa
inicialmente fixada, em desacordo com as orientacfes deste Tribunal (Comunicados

SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

B.1.1 - apuracdo do quarto déficit orcamentério consecutivo,
equivalente a 6,19% da arrecadacdo, sem qualquer lastro em superdvit financeiro

do exercicio anterior;

B.1.1 — auséncia de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, mesmo apds onze alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos do art. 59,

8§1°, |, da LRF);

B.1.2 - reincidente déficit financeiro, perfazendo o total de

R$14.390.648,46 no exercicio em exame;

B.1.3 — auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo (indice de

liquidez imediata de 0,60);

B.1.5 — quitacdo parcial dos precatorios (Regime Ordinario), em ofensa

ao disposto no art. 100, 85°, da Constituicdo Federal;

B.1.9 — existéncia de cargos comissionados sem atribuicbes descritas
em lei, 0 que impede a verificacdo de pleno atendimento aos termos do art. 37, V,
da CF/1988 (reincidéncia); e

B.2 — insuficientes esfor¢os arrecadatorios, em ofensa ao previsto no

art. 11, caput, da LRF, e no Comunicado SDG n° 23/2013.
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1.7. Pareceres anteriores:

2014 - Favoréavel (TC-000504/026/14 — Relatora E. Conselheira Cristiana De
Castro Moraes). Transito em julgado em 25-10-16.

2015 — Desfavoravel? (TC-002596/026/15 — Relator Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli). Pedido de reexame nao provido (E. Conselheiro Edgard Camargo

Rodrigues). Transito em julgado em 01-02-19.

2016 — Desfavoravel® (TC-004320.989.16 — Relator Substituto de Josué

Romero — DOE de 18-01-19). Pedido de Reexame pendente de apreciacao.
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios

Pirassununga 2014 2015 2016 2017

Habitantes 71.620 72.022 72.356 72.691
Receita Arrecadada 162.534.191| 168.454.894,28 | 177.896.020,04  176.259.570,57
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.269,40 2.338,94 2.458,62 2.424,78
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 84% 84% 83% 80%
[A] / [C] (em %) 68% 70% 69% 67%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentaria nos ultimos

exercicios:
Exercicios 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (10,97%) (10,37%) (7,36%) (6,19%)

C) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ido Basica

Nota Obtida Metas
Pirassununga 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,5 6,0 6,3 6,3 6,4 4,5 4,9 5,1 5,4 5,7 6,0 6,2
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

2 ~ . . ;.
Situacdo financeira e falta de pagamento de precatdrios.
8 Descumprimento do artigo 42 da LRF e ndo pagamento de Precatdrios.
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d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio NUumero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 5.714 R$10.271,56
2017 5.733 R$10.624,94
e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a

Evolucéo do IDEB.

Investimento anual por aluno

RS10.624,94

RS10.27156

2015 2017
Gasto anual por aluna

=#=Pirassununga

Evolugdodo IDEB
—4—Nota =—li—Meta

— 6,40

._m_/' o7

2015 2017

Os gréficos indicam que o

Municipio apresentou, nos exercicios de

2015 e 2017, crescimento no investimento anual por aluno (R$ 10.271,56 em 2015 para

R$ 10.624,94 em 2017). Em relagdo ao IDEB, houve uma progresséo nos resultados

obtidos (de 6,30 em 2015 para 6,40 em 2017), superando as metas projetadas para o0s

periodos (5,40 em 2015 e 5,70 em 2017).

f) indice de Efetividade

da Gestédo Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ A C B B C C+
2015 B B+ B+ C C+ B+ C C+
2016 B B B C B A B+ B
2017 C B C B+ B+ B
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva| Efetiva | Em fase de adequacdo | Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.
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2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o0 Municipio de
PIRASSUNUNGA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdo dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracédo dos agentes

politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 No que se refere ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(EGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota C, isto é, “baixo nivel de

adequacgao”, revelando queda em relagao ao exercicio de 2016 (B, “efetiva”).

O Municipio apresentou queda nos quesitos i-Saude (de B “efetiva” para
C “baixo nivel de adequagdo”), i-Fiscal (de B “efetiva” para C “baixo nivel de adequag&o”) €

i- Amb (de A “Altamente Efetiva” para B+ “Muito Efetiva”).

Verifico, também, deficiéncia nos quesitos i-Saude, i-Planejamento e
i-Fiscal, avaliados com a nota C, “baixo nivel de adequagédo”, no periodo em
exame, indicando precariedades relevantes que demandam a atencao imediata do

Responsavel.

Os apontamentos evidenciam que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem

a melhoria da qualidade e o aumento da quantidade de servigcos ofertados, aliados
a otimizacdo dos recursos publicos e ao controle e apuracdo dos gastos por

resultados.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econ6mico-Financeiros, a Fiscalizagao
apurou que o Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de

R$ 18.178.432,91 (9,35% da receita prevista de R$ 194.438.003,48).

O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em
R$ 10.914.889,92 (6,19% da receita efetivamente arrecadada de R$ 176.259.570,57), ndo
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que em 2016 a
Prefeitura registrou um déficit financeiro de R$ 17.046.282,97.
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Contudo, penso que referido déficit orcamentario de 6,19% possa ser

relevado principalmente pelos motivos que passo a discorrer.

A Defesa sustentou a existéncia de empenhos emitidos para o

suporte de convénio com o Estado, mas cujos recursos nao foram repassados até

0 encerramento do exercicio em apreco, solicitacdo essa que merece acolhimento,

consoante precedentes desta Casa.

Analisando as informagdes constantes no Sistema AUDESP, constato

gue o Municipio empenhou (Fonte 02 — Estado, Construgéo de Creche no Jardim Treviso) NO

exercicio o montante liguido de R$928.061,04* e recebeu, em decorréncia do

citado ajuste, o valor de R$ 307.619,13° (valor recebido em exercicio anterior), restando,
portanto, o montante a descoberto de R$620.441,91, até 31-12-17.

4 AUDESP: Relagdo de empenhos — exercicio 2017:

UE Mod. d= !|Fur~3(Fonte d= {Subeler:sNr. E~{Ano F~(Histérico / Descri¢io do Empenk~|Dt. Emissdo V1. Empenho Li~ VI. Liquidad~ | VI. Pago
- - - - K7 - s - - -
Reserva da Cotacao: 206/2017
CONTRATACAO DA EMPRESA
ESPECIALIZADA, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE
CRECHES OBRA E MATERIAIS DE PRIMEIRA
MUNICIPAIS CONCORR12 - E[02 - TRAN{44905199{ 3948 2017|QUALIDADE, PARA CONSTRUCAO 24/08/2017 928.061,04 869.025,76 | 869.025,76
DE UMA CRECHE PADRAO CR 01V
2014, NA RUA ERMINIO VIOTTO,
JARDIM TREVISO
PIRASSUNUNGA/SP Processa
1016/2015
5
- TRIBUNAL DE CONTAS A U P
DO ESTADO DE SAO PAULO
Movimentacio Financeira da Educacdo
Periodo__12 /2017 Municipio__Pirassununga
A) Movimentacdo Bancaria
Classificagao Contabil Domicilic Bancario Saldo Ex. Anterior Movimenta até o perodo Saldo Atual
Orgao Codigo Nome Banco Agéencia Conta Nome Saldo D/ Entradas Saidas Valor D/
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA 2.448.388,85 D 115.434.069,21 115.238.924,06 2.643.534,00 D
ORGAD: 01 - PM PIRASSUNUNGA 2.448.388,85 D 115.434.069,21 115.238.924,06 2.643.534,00 D
DISPONIBILIDADES 30.793,38 D 765.888.538,47 76.811.225,76 108.106,10 D
BANCOS 30.793,38 D 75.888.538,47 75.811.225,75 108.106,10 D
200 0000 - EDUCACJ{D - RECURSOS o001 0163-5 000000120 PMP CV ENS FUND INF- 000 C 12103 844 80 12,103 844 80 0,00 C
200 0003 - FUNDESP - MERENDA o001 0163-5 180038-8 FUNDESP - MERENDA ESCOLAR 7140 D 2.425.425,51 242542551 7140 D
200 0004 - PMP - MERENDA ESCOLAR o001 0163-5 28413-0 PMP - MERENDA ESCOLAR 000 C 1807 906 68 1.807.906,68 000 C
200 0059 - CRECHE ESCOLA JARDIM 001 0163-5 39846-2 CRECHE ESCOLA JRD TREVISO 000 C 105283607 949 087 68 10374839 D
200 0061 - CONVENIO 001 0163-5 42830-2 CV BRASIL CARINHOSO - 000 C 68.986,60 68.986,60 0,00 C
210 0004 - PROGRAMA APOIO A o001 0163-5 40649-X PROGRAMA APOIO A CRECHES 000 C 8847084 8847084 0,00 C
220 0000 - ENSINO FUNDAMENTAL - 104 0334-4 06672003- QUOTA SALARIO EDUCACAOC QSE 000 C 398566974 3985669, 74 0,00 C
220 0002 - PROGRAMA DINHEIRO 001 0163-5 37736-8 PROG DINH DIRETO ESCOLA- 000 C 1.880,00 1.880,00 0,00 C
220 0004 - PROGR NAC APOIO o001 0163-5 000000169 PNAT-PROG NAC TRANSP 0,00 C T7.670,70 77.670,70 0,00 C
220 0006 - CONTRIBUICAQ SALARIO o001 0163-5 000000161 QSE - QUOTA SALARIO 000 C 1.064 82 1.064 82 0,00 C
220 0006 - CONTRIBUICAQ SALARIO 104 0334-0 06672003 QUOTA SALARIC EDUCACAOQ QSE 3072198 D 2.570.323,04 2.601.045,02 0,00 C
220 0007 - AUXILIO TRANSPORTE DE o001 0163-5 130157-8 AUXILIO TRANSPORTE ALUNO 000 C 254583628 254583628 0,00 C
260 0000 - EDUCA';.EU - FUNDEB - o001 0163-5 000000246 FUNDEB-F MAN DES EDUC BASIC 000 C 49.158.623,39 49.154.337,08 4.286,31 D
APlICAQﬁES FINANCEIRAS 2.417.595,47 D 39.545.530,74 39.427.698,31 2.535.427,90 D
POUPANGAS 0,00 C 20.179.965,23 20.095.892,82 84.072,41 D
200 0000 - EDUCA';.EU - RECURSOS o001 0163-5 000000120 PMP CV ENS FUND INF- 0,00 C 1.724.572.27 1.724.572,27 000 C
200 0003 - FUNDESP - MERENDA 001 0163-5 180038-8 FUNDESP - MERENDA ESCOLAR 0,00 C 91461415 91461415 000 C
200 0004 - PMP - MERENDA ESCOLAR 001 0163-5 28413-0 PMP - MERENDA ESCOLAR 000 C 215.696 29 140 806 50 7488979 D
200 0059 - CRECHE ESCOLA JARDIM o001 0163-5 39846-2 CRECHE ESCOLA JRD TREVISO 000 C 312.290,14 312.290,14 000 C
200 0061 - CONVENIO 001 0163-5 42830-2 CV BRASIL CARINHOSO - 0,00 C 21.697,00 21.697,00 0,00 C
210 0004 - PROGRAMA APOIO A 001 0163-5 40649-X PROGRAMA APOIO A CRECHES 000 C 34.200,00 34.200,00 0,00 C
220 0000 - ENSINO FUNDAMENTAL - 104 0334-4 06672003 QUOTA SALARIC EDUCACAQC QSE 000 C 2.254.500,56 2.246.257,94 824282 D
220 0002 - PROGRAMA DINHEIRO 001 0163-5 37736-8 PROG DINH DIRETO ESCOLA- 0,00 C 1.880,00 940,00 940,00 D
220 0004 - PROGR NAC APOIO 001 0163-5 000000169 PNAT-PROG NAC TRANSP 000 C 4693158 4693158 0,00 C
220 0007 - AUXILIO TRANSPORTE DE o001 0163-5  130157-8 AUXILIO TRANSPORTE ALUNO 000 C 1.043.525 88 1.043.525 88 0,00 C
260 0000 - EDUC‘\CKO - FUNDEB - 001 0163-5 000000246 FUNDEB-F MAN DES EDUC BASIC 000 C 13610057 35 13.610.057 35 0,00 C
FUNDOS DE APLICACAO FINANCEIRA 2.417.59547 D 19.365.565,51 19.331.805,49 2.451.3566,49 D
200 0000 - EDUCAC;\O - RECURSOS o001 0163-5 000000120 PMP CV ENS FUND INF- 000 C 3883.342 88 3.883.342 88 0,00 C
200 0003 - FUNDESP - MERENDA 001 0163-5 180038-8 FUNDESP - MERENDA ESCOLAR 37112528 D 919 464 68 127238192 1820804 D
200 0004 - PMP - MERENDA ESCOLAR 001 0163-5 28413-0 PMP - MERENDA ESCOLAR 458 44252 D 203 564,14 662 006 66 000 C
0,00

200 0059 - CRECHE ESCOLA JARDIM 001 01635 39846-2 CRECHE ESCOLA JRD TREVISO 307.619,13 D

143.809,69 163.809,44 D
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Assim, afastando esse saldo “ndo amparado” pelos recursos
recebidos, apenas para fins de melhor analise, verifico que o Municipio
apresentaria um déficit orcamentério de 5,84%, percentual que considero dentro

dos parametros aceitaveis, de acordo com jurisprudéncia firmada®.

O resultado financeiro também foi deficitario, em R$ 14.390.648,46.
Contudo, equivalendo tal déficit a 26 (vinte e seis) dias de arrecadacdo (RCL)’,
apresenta-se em parametro aceitavel por esta Corte de Contas, por ser passivel de

reversao nos exercicios seguintes.

Importante ressaltar, ainda, que a Administracdo editou os Decretos

n°s 6751 e 6753/2017 para declarar estado de calamidade financeira.

Contudo, como bem destacou a Equipe Técnica, esta Casa ja alertou
seus jurisdicionados, através do Comunicado SDG n° 06/2017, sobre a
impropriedade da edicdo de decretos de calamidade financeira®, os quais néo
encontram respaldo na legislacdo fiscal e ndo autorizam o descumprimento dos

indices e cautelas da LRF.

Assim, determino a Administracdo que adote uma estratégia de
compatibilizacdo de desembolsos frente as disponibilidades financeiras do Orgao,
dando-se cumprimento a ordem cronolégica de pagamentos e a nhecessaria

satisfagdo dos compromissos assumidos perante seus credores.

Ainda em relacdo aos déficits orcamentério e financeiro apurados no
exercicio, muito embora merecam atencdo por parte da Administracdo Municipal,
verifica-se trajetéria de recuperacdo gradativa do desejado equilibrio fiscal, como
resultado dos esforcos da Administracdo local. Nesse sentido, consigno que 0sS

resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2018 se mostraram melhores

TC-000641/026/14 - Prefeitura Municipal de Ipigua - Sessdo da Segunda Camara de 05-07-16.
TC-000003/026/14 —  Prefeitura  Municipal de Alto Alegre — Sessdo da Segunda Camara de
31-05-2016 .

7 RCL de 2017 = R$ 201.445.277,67 : 12 meses : 30 dias = R$559.570,22 (1 dia).

Resultado Financeiro de 2017 = R$ 14.390.648,46: R$ 559.570,22 = 26 dias de arrecadacao.

Comunicado SDG n° 06/2017 — DOE de 23/02/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ALERTA sobre os riscos assumidos por Prefeituras
Municipais quando da edicdo de decretos, sob o argumento de calamidade financeira, para suspender temporariamente
pagamentos de despesas do exercicio de 2016 e anteriores.

A utilizac@o desses instrumentos ndo encontra amparo no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal e viola
inimeras regras do direito financeiro dentre outras, a quitacdo de Restos a Pagar e a ordem cronolégica de pagamentos, o
que podera trazer implicagdes no exame de contas anuais.
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(superavit orcamentario de 9,65% e déficit financeiro de R$6.025.599,08; 58,13% menor que 0

verificado no exercicio em exame).

As alteracOes realizadas no Orgcamento alcancaram o total de
R$ 21.248.125,68, o que corresponde a 9,68% da despesa inicial fixada, abaixo do
permitido pela Lei municipal n°® 5037/16 (LOA), que em seu artigo 6°, inciso |,
autorizou até o limite de 20%, percentual superior ao considerado satisfatorio por
este E. Tribunal®.

Ainda que o percentual de alteragbes orcamentarias nao tenha
superado o autorizado na Lei Orcamentéria, advirto o Municipio que atente para o
disposto no artigo 165, 88°, da Constituicdo Federal na elaboracdo do projeto de lei
orcamentéria, uma vez que a limitagcdo da autorizacdo para abertura de créditos
adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca
de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n™ 29/10 e

32/2015).

2.4. Quanto aos “Precatérios”, a Fiscalizacdo informou que o Municipio
de Pirassununga ndo depositou a totalidade do montante devido a esse titulo no

exercicio em analise.

A Prefeitura bem como o Sr. Ademir Alves Lindo, Prefeito,
responsavel pelas Contas em apreco, conquanto reconhecendo a situacdo de
inadimpléncia relativa ao exercicio de 2017%, informaram que a mesma foi
regularizada, em 14-08-2018, por meio de Termo de Compromisso firmado pelo
Chefe do Executivo. Perante a DEPRE-TJ, para quitacdo da divida em 29 (vinte e
nove) parcelas mensais e consecutivas, a partir de agosto de 2018, mediante

depdsitos na conta vinculada ao Tribunal de Justica.

Consultando o relatério das Contas relativas ao exercicio de 2018
(TC- 004555.989.18) verifiquei que o Municipio depositou as parcelas relativas ao
Termo de Compromisso citado, além do valor devido no exercicio de 2018.

Nesse contexto, considero, por ora, regular a situagédo dos precatérios

no exercicio.

° Inflagdo do ano: 2,95%, cf. endereco eletrbnico: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-

imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/19447-ipca-sobe-0-44-em-dezembro-e-fecha-2017-em-2-95.

1 R$2.256.450,15, atualizado em 22-05-2018.
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Essa decisdo ndo destoa das proferidas nos autos dos
TC’s 001377/026/11; 000430/026/14 e 000250/026/14 (Segunda-Camara, de minha
relatoria) € do TC- 012913.989.19 (Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto Valdenir

Antonio Polizeli)*.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacado das contas da Prefeitura de PIRASSUNUNGA relativas ao exercicio de
2017.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicédo de oficio ao Chefe do

Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.

b) Adote as medidas necessarias para melhoria dos indices atribuidos
a formacéao do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo destacados.

c) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos do
artigo 1°, § 1° da LRF, promovendo esforcos fiscais para obter equilibrio entre
receitas e despesas.

d) Atente para o disposto no artigo 165, 8§ 8°, da Constituicdo Federal
na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo da
autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que
evita que o orcamento se torne peca de ficcado, além de contribuir para o equilibrio

das contas (Comunicados SDGn°s 29/10 e 32/15).

e) Respeite as normas da Lei federal n°® 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e decorrentes contratos, e acompanhando

devidamente a sua execucao.

f) Regularize as impropriedades apontadas em relacdo ao item
“‘Adiantamentos” e “Tesouraria e Bens Patrimoniais”.
g) Empreenda as medidas necessarias para solucionar o0s

apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas.

" 1C-001377/026/11 - Prefeitura Municipal de Pontal. Segunda Camara de 05-03-13.
TC-000430/026/14 — Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal. Segunda Camara de 19-07-16.
TC-000250/026/14 — Prefeitura Municipal de Guarulhos. Segunda Camara de 22-11-16.
TC-012916.989.19 — Prefeitura Municipal de Braganc¢a Paulista. Pedido de Reexame, Sessao de 13-11-19.
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h) Cumpra a Ordem Cronolégica de Pagamentos.
1) Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal, definindo as
atribuicbes dos cargos em comissdo e adequando-o as exigéncias do artigo 37,

incisos Il e V, da CF.

j) Atente para o entendimento desta Casa sobre a edicdo de decretos

de calamidade financeira (Comunicado SDG n° 06/2017).

k) Garanta a adequada contabilizagdo do saldo de precatérios a pagar
no Balanco Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°,

da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n® 4.320/1964).

I) Promova melhorias no controle individualizado (de movimentagao,
utilizagdo e manutengdo) do maquinario da Prefeitura, bem como da cessdo dos

espacos publicos.

m) Promova um rigoroso controle de prazos na execucdo dos

contratos obras e servigos.

n) Adote medidas urgentes para que nao mais ocorra 0 excessivo

vencimento do prazo de validade de medicamentos na rede municipal de saude.
Determino, ainda:

a) que a proxima inspecao in loco acompanhe as providéncias
regularizadoras noticiadas, principalmente com relacdo: 1) a regularizacdo da
licenca ambiental do Posto de Combustiveis situado no patio da Secretaria
Municipal de Obras; 2) ao novo certame licitatério que sera realizado para a
contratacdo de empresa para finalizar a obra da Unidade Bésica de Saude da
Familia (Jardim Italia); 3) ao Inquérito Civil instaurado para apurar a aquisicdo
excessiva de medicamentos além do consumo médio mensal do municipio; 4) ao
efetivo funcionamento da Creche do ldoso e 5) ao deslinde do Procedimento

Administrativo n°® 6209/2017 (assunto do Expediente TC- 001447.989.18).

b) A abertura de autos proprios para tratar das contratacdes
emergenciais de laboratérios de analises clinicas sem o devido processo licitatério

(Expediente TC-008016.989.17).
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2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por

este Tribunal.

Sala das Sessodes, 26 de novembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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