PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Prot. n° 2185 /2024

Assunto: Aquisicio de camisetas e cordas para desfile

Ao Procurador-Geral do Municipio,

Trata o presente sobre a elaboragdo de parecer sobre autos encaminhados pela
Secdo de Licitagdo para a realizagdo do controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagdo, atuando como segunda linha de defesa, nos termos do artigo 53, caput, e do
artigo 169, 11, ambos da Lei de Licitagcdes (Lei n°® 14.133/21), para a necessaria divulgacao do
procedimento de compra direta, mediante dispensa de licitagdo nao eletronica, visando, como
objeto, a aquisi¢do de camisetas e cordas para os desfiles de 06 de agosto e 07 de setembro,
conforme solicitagdes n°® 70/24; n°® 71/24; n® 72/24 e n°® 261/24, realizadas pela Secretaria

Municipal de Educacao.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluida qualquer apreciacio de natureza técnica diversa, sendo este meramente
opinativo; bem como, frise-se, que nio compete ao 0rgao de assessoramento exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados. Neste passo, a fun¢do desta Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
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compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaucio

recomendada.

Em relacio a atos de natureza técnica, mercadologica, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacio as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos,

para a melhor consecucio do interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacdes siao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nio, tais ponderacdes, de acordo com a conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacdo com questdes
juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 “A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.” (AGU)

INTRODUCAO

Este parecer juridico tem como objetivo analisar e avaliar o Protocolo que trata
da aquisicdo de camisetas e cordas para o desfile de aniversario da cidade de Pirassununga,
requisitado pela Secretaria Municipal de Educagdo. A andlise abrange o Estudo Técnico

Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), o Mapa de Gerenciamento de Risco (MGR) e
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demais documentacgdo, com foco na conformidade com a legislagdo brasileira, especialmente a
Lei n° 14.133/2021, além de buscar orientagdes em doutrinas, jurisprudéncia e instru¢des do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

A Secretaria Municipal de Educacdo pretende adquirir camisetas e cordas para
a realizacdo do desfile de aniversario da cidade, visando proporcionar um evento bem
estruturado e organizado. A necessidade foi detalhada no Estudo Técnico Preliminar (ETP),

que fundamenta a demanda e define os requisitos dos itens a serem adquiridos.

Foram realizados levantamentos de mercado para identificar fornecedores
potenciais e determinar pregos de referéncia. A escolha da modalidade de dispensa de licitagao
ndo eletronica, pelo valor (art. 75, II), foi justificada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021

e nas boas praticas de gestao.

Foi elaborado um Mapa de Gerenciamento de Riscos, identificando potenciais
riscos associados ao processo de contratagdo e definindo agdes preventivas e de contingéncia.
Este mapa visa assegurar a conformidade com o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e mitigar

impactos adversos no andamento da licitacao e na execu¢ao contratual.

A minuta do edital ¢ um documento essencial em processos licitatorios formais,
porém, no caso de dispensa de licitacdo, especialmente pela urgéncia e baixo valor da

contratagdo, a legislagdo permite procedimentos simplificados.

No caso especifico de dispensa de licitagdo por valor o contrato pode ser
substituido pela Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou Nota de Empenho. A auséncia da
minuta de contrato no processo de dispensa de licitagio ndo compromete a legalidade do

processo desde que sejam adotados procedimentos de formalizacdo adequados.
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Pesquisas foram realizadas em jurisprudéncia do TCESP e doutrinas
especializadas, destacando-se a importancia da transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade em
processos de aquisi¢ao publica. Exemplos de casos anteriores e boas praticas foram utilizados

para fundamentar as recomendagdes.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

A andlise serd pautada de acordo com a legislagcdo brasileira, especialmente a
Lei n°® 14.133/2021, artigo 18, §1°, e buscara contemplar todos os pontos essenciais, inclusive
com a pesquisa de doutrinas, jurisprudéncia e instru¢cdes do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo (TCESP).

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo ¢ responsavel pela organizagcdo dos
desfiles civicos, como o aniversario da cidade e¢ o dia 7 de setembro. A necessidade de
aquisicdo de camisetas e cordas visa garantir desfiles de qualidade e bem estruturados. Esta
justificativa € coerente com o0s objetivos da administragdo publica de promover eventos
civicos e culturais, em conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia e da

promocao do bem-estar social.

II. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os objetos da contratacdo sdo bens comuns, cujo desempenho e qualidade
podem ser definidos objetivamente pelo edital, conforme art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021. A contratagdo tem como objetivo a aquisicdo de materiais para o desfile,
devendo a empresa contratada adotar principios sustentaveis, de responsabilidade

socioambiental, em sua cadeia de producdo e fornecimento. Os requisitos estabelecidos no
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ETP sdo claros e objetivos, definindo padrdes de desempenho e qualidade dos materiais a

serem adquiridos.

III. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado através do site Banco de Precos
identificou trés possiveis solucdes: locagdo, terceirizagdo ou aquisicdo dos materiais. A
aquisicdo foi considerada a alternativa mais viavel economicamente, dada a natureza de
consumo ¢ uso continuo dos materiais. Essa escolha, descartando locagdo e terceirizagdo por
ndo serem economicamente viaveis, ¢ bem fundamentada e alinha-se com os principios de

economicidade e eficiéncia.

IV. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo mais viavel € a aquisi¢dao por meio de licitagdo na modalidade pregdo
eletronico, conforme especificado no ETP. Esta modalidade proporciona economicidade e
competitividade, sendo adequada para a aquisicdo dos materiais necessarios para o desfile.

Aqui houve uma incoeréncia, na medida em que se optou pela compra direta.

V. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi realizada com base na demanda dos desfiles,
garantindo que as necessidades do evento sejam atendidas de forma adequada. Esta
abordagem ¢ fundamental para o planejamento adequado e para evitar desperdicios ou faltas

de materiais.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa de valor foi realizada com base em pesquisa de mercado,
utilizando o Banco de Pre¢os como referéncia. O valor total estimado de R$ 14.778,00 esta

devidamente fundamentado, atendendo aos requisitos do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

VIIL JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O ETP aborda o principio do parcelamento conforme o artigo 47, inciso II, da
Lei n°® 14.133/2021, considerando a viabilidade técnica e a vantagem econdmica. A disputa
por item ¢é recomendada para ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado, o

que estd em conformidade com os objetivos da nova lei.

VIII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratacdes de camisetas, cordas, dguas e lanches sdo correlatas e serdo
processadas em processos distintos (Prot. 2185/24 e Prot. 3717/2024) com seus respectivos
Termos de Referéncia. Esta divisdo ¢ adequada para garantir a eficiéncia na gestio e execugdo

dos contratos.
IX. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Para o ano de 2024, nao houve elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA). No entanto, a aquisi¢do esta alinhada com a necessidade de realizacdo dos desfiles de

aniversario da cidade.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a aquisicdo, a Secretaria Municipal de Educagdo espera proporcionar
desfiles de qualidade e bem estruturados. O processo visa economicidade e competitividade,

resultando em uma contrata¢ao vantajosa para a administragao publica.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

A indicacdo de um servidor para atuar como fiscal do contrato ¢ uma
providéncia importante para garantir a correta execugdo e fiscalizacdo do contrato, conforme

as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.
XII. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo devera seguir os principios de sustentabilidade, economicidade e
competitividade, minimizando o impacto sobre os recursos naturais e promovendo a eficiéncia
no uso de recursos como agua e energia.
XIII. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A aquisi¢do dos itens descritos no ETP ¢ vidvel e necessaria para proporcionar
um desfile bem estruturado e organizado. A solugdo proposta ¢ a mais vantajosa
economicamente e atende as necessidades da administragdo publica.

XIV. PESQUISA DE JURISPRUDENCIA, DOUTRINA E INSTRUCOES DO TCESP

1. Jurisprudéncia:
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e STIJ: Recurso Especial n° 1.438.845 - PR (2014): Tratou da responsabilidade
administrativa pela organizacdo de eventos publicos e da necessidade de
observancia dos principios da economicidade e eficiéncia.

e TIJSP: Apelacio Civel n° 1004951-78.2018.8.26.0053: Discutiu a
responsabilidade na contratagdo de servigos para eventos publicos, destacando
a importancia do cumprimento dos requisitos legais e das especificacdes

contratuais.

2. Doutrina:

e Carvalho Filho, José dos Santos: Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos: O autor destaca a importancia da economicidade e eficiéncia
nas contratagdes publicas, especialmente em eventos de grande porte.

e Medauar, Odete: Direito Administrativo Moderno: A obra aborda a necessidade
de cumprimento dos principios da administragdo publica, incluindo a

economicidade ¢ a eficiéncia, em todas as contratagoes.

3. Instrugdes do TCESP:

e Instru¢do Normativa TCESP n° 2/2016: Estabelece diretrizes para a realizacdo
de contratagdes publicas, ressaltando a importancia da economicidade e da
observancia aos principios da administra¢ao publica.

e Manual de Licitagcdes e Contratos do TCESP: Oferece orientagdes sobre a
condugdo de processos licitatorios, destacando a necessidade de planejamento

adequado e cumprimento das especificagdes técnicas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) do Protocolo n® 2185/24 esta em
conformidade com a legislagdo vigente, atendendo aos requisitos da Constituicdo Federal e da

Lein® 14.133/2021, especialmente o artigo 18, §1°.
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

A andlise se baseard na legislagdao brasileira, especialmente na Lei n°
14.133/2021, artigo 6°, inciso XXIII, e incluird pesquisas de doutrinas, jurisprudéncia e
instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).
I. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Objeto da Contratacao

A aquisicdo de camisetas e cordas para os desfiles realizados pela Secretaria
Municipal de Educacgdo estd claramente especificada. Os itens e suas quantidades sdo descritos
de forma clara e objetiva.
II. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. Fundamentagao e Quantitativos

A fundamentacdo e os quantitativos da contratagcdo estdo detalhados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que ¢ um apéndice do Termo de Referéncia. Este alinhamento ¢
essencial para garantir a transparéncia e justificagdo das necessidades administrativas.

I1I. DESCRICAO DA SOLUCAO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. Descri¢ao da Solugao
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A descrigdo da solugdo como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto,
estd igualmente detalhada no ETP. Este aspecto ¢ fundamental para a correta avaliagdo do
impacto e viabilidade da contratagcdo ao longo do tempo.

IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Documentacao de Regularidade

A exigéncia de documentacdo de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao TCE-
SP esta de acordo com a Lei n° 14.133/2021. A inclusdo da Certiddo CadTCESP ¢ relevante
para assegurar a idoneidade das empresas participantes.

4.2. Proibicao de Subcontratagdo

A clausula que proibe a subcontratagdo do objeto contratual é importante para

garantir a qualidade e responsabilidade direta da empresa contratada.

4.3. Exigéncia de Garantia

A ndo exigéncia de garantia da contratagdo, conforme os artigos 96 e seguintes

da Lein® 14.133/2021, esta justificada pela natureza da empresa contratada.

V. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. Prazo de Entrega

O prazo de entrega de 30 dias, contados a partir da emissdo da Autorizagdo de

Fornecimento, estd adequado para a natureza dos produtos contratados.
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5.2. Rotinas de Execucao

As rotinas de execu¢do contratual sdo claras e detalhadas, especificando
responsabilidades de entrega, justificativas para atrasos e condi¢des de aceitagcdo dos produtos.
A previsao de sangdes em caso de descumprimento das condigdes contratuais esta em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
VI. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. Fiscalizacao Contratual

O modelo de gestdo do contrato inclui rotinas de fiscalizagdo detalhadas,
conforme artigos 115, 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021. A indicacdo de um fiscal do contrato
e o registro das ocorréncias sdo praticas fundamentais para a boa gestdo contratual.
6.2. Critérios de Aferi¢ao e Medicao

Os critérios de aferi¢do e medicdo para faturamento estdo bem definidos,
garantindo que o pagamento serd realizado somente apds a confirmagao da conformidade dos
produtos entregues com as especificacdoes do Termo de Referéncia.
VII. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

7.1. Pregdo Eletronico

A escolha do pregao eletronico como modalidade de licitagdao, fundamentada na

Lei n° 14.133/2021, seria adequada para garantir competitividade e transparéncia no processo
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de selegdo do fornecedor. Ha desconformidade entre o TR e a escolha pela contratagdo direta,

mediante dispensa pelo valor.

7.2. Consulta a Cadastros

A consulta a cadastros para verificagdo da idoneidade das empresas
participantes, conforme previsto na Lei n® 8.429/1992, ¢ uma medida preventiva importante

contra fraudes e irregularidades.

VIII. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

8.1. Dotagao Orcamentaria

A contratagdo estd adequadamente vinculada a dota¢do orgamentaria especifica
da Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo que os recursos necessarios estdo previstos

no or¢camento.

O TCU ressalta a importancia da elaboracdo de um TR detalhado e bem
fundamentado para garantir a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio
(Acordao n® 2622/2015 - Plenario). O TCESP enfatiza a necessidade de clareza e precisdo nos

TRs para evitar ambiguidades e garantir a lisura do processo licitatorio (Decisao n® 441/2019).
MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (MGR)
A analise serd fundamentada na legislacdo brasileira, especialmente na Lei n°

14.133/2021, e incluird pesquisas de doutrinas, jurisprudéncia e instru¢des do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).
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RISCO 01 - IMPUGNACAO DO EDITAL

e Acdo Preventiva: Analise pormenorizada dos itens exigidos no edital, especificagdo

clara dos servigos e observancia das regulamentacoes.

e Acdo de Contingéncia: Saneamento do processo no menor prazo possivel: A equipe de
planejamento e a unidade requisitante devem agir rapidamente para corrigir qualquer

problema identificado.

RISCO 02 - LICITACAO RESULTA SEM VENCEDOR HABILITADO

e Acdo Preventiva: Realizar extensa e adequada pesquisa de mercado.

e Acdo de Contingéncia: Negociagdo de pregos ou contratacdo direta por dispensa de

licitagao.

RISCO 03 - ESTIMATIVA DE PRECO EM DESCOMPASSO COM OS VALORES
PRATICADOS NO MERCADO

e Acdo Preventiva: Realizacdo de extensa e adequada pesquisa de mercado: Essencial

para garantir que os precos estimados estejam alinhados com o mercado.

e Acdo de Contingéncia: Negociagdo de pregos ou contratacdo direta por dispensa de

licitagao

RISCO 04 - CONTRATADA DEIXA DE ATENDER AS CONDICOES ECONOMICAS E
TECNICAS PARA O FORNECIMENTO
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e Acdo Preventiva:
o Andlise detalhada da documentagdo da empresa: Garantir que a empresa tenha
condi¢des de cumprir o contrato.
o Fiscalizacdao continua do contrato: Verificar a qualidade técnica e as condig¢des

de contratagdo durante a execugao.

e Acdo de Contingéncia:
o Comunicacdo tempestiva a empresa: Informar imediatamente sobre qualquer
problema identificado.
o Abertura de processo administrativo: Averiguar e apurar responsabilidades.
o Aplicacdo de penalidades: Conforme necessario.
o Convocacao da segunda colocada: Caso a empresa contratada ndo cumpra

suas obrigacdes.

RISCO 05 - MATERIAL ENTREGUE DE FORMA INSATISFATORIA OU DEFICIENTE

e Acdo Preventiva: Estabelecimento de comunicacdo com a empresa: Garantir uma

comunicacdo clara e continua sobre as expectativas e requisitos.

e Acdo de Contingéncia:
o Comunicagdo tempestiva a empresa: Para regularizagdo das pendéncias.
o Abertura de processo administrativo: Averiguar e apurar responsabilidades.

o Aplicagdo de penalidades: Conforme necessario.

MINUTA DE EDITAL E CONTRATO
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No Protocolo, a decisdo foi tomada para realizar a aquisicdo de camisetas e
cordas para desfile através de dispensa ndo eletronica, com a Ata de Julgamento inclusive ja

realizada pelo critério de menor prego.

A dispensa de licitagdo esta prevista no artigo 75, que permite a contratacao
direta sem a necessidade de um procedimento licitatério formal quando se enquadra nos

critérios estabelecidos, como o valor da contratacao.

Embora a Lei n° 14.133/2021 permita a dispensa de licitagdo em certos casos,
nao ha dispensa da formalizagdo do processo administrativo. A documentacdo deve ser
adequada para garantir a transparéncia, publicidade e controle. No caso de dispensa de

licitagdo, os seguintes documentos sdo geralmente necessarios:

o Justificativa da Dispensa: Documento explicando os motivos da dispensa, baseando-
se nos critérios legais.

o Cotacdo de Precos: Pesquisa de precos com pelo menos trés fornecedores para
garantir que a contratagao seja vantajosa.

e Autorizacio de Fornecimento (AF) ou Contrato: Formalizacdo da contratagao,
geralmente através de uma Autorizacdo de Fornecimento ou um contrato simplificado.

e Ata de Julgamento: Documento registrando a andlise e escolha da proposta mais

vantajosa.

A minuta de edital ¢ um documento exigido em procedimentos licitatdrios
formais (como pregdes, concorréncias, tomadas de pregos, etc.), onde sdo estabelecidas todas
as regras, critérios de julgamento, condi¢des de participagdo, entre outros detalhes. A opgao
pela dispensa nao eletronica, com a Ata de Julgamento realizada pelo menor prego, exclui a

necessidade da minuta de edital.
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A dispensa de licitacdo, conforme o artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, ndo exige
a elaboragdo de um edital formal, pois ndo se trata de um procedimento licitatdrio tradicional
que requer a convocagao publica e a ampla competi¢do. A justificativa da dispensa, a pesquisa
de precos, a Ata de Julgamento e a formalizacdo através de Autorizagdo de Fornecimento (AF)

ou contrato sdo suficientes para garantir a transparéncia e a legalidade do processo.

O edital ¢ necessario em processos licitatorios formais para estabelecer as
regras do certame, o que ndo se aplica as dispensas de licitagdo onde a contratagdo direta ¢

permitida pela legislacao.

Mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, ¢ recomendavel a publicacdo de um
resumo do processo para garantir transparéncia e permitir o controle social e dos 6rgios de
fiscalizagdo. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
incentiva a transparéncia em todos os atos da administragdo publica, incluindo os casos de

dispensa de licitagao.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a contratagdo direta, seja por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, deve ser formalizada por meio de um instrumento contratual
adequado. A formalizacdo pode ser feita através de contratos administrativos ou outros

instrumentos que garantam a clareza e os direitos e deveres das partes envolvidas.

A lei especifica que o contrato ¢ obrigatorio nas contratacdes cujo valor seja
superior a R$ 50.000,00 para compras e servigos, ¢ a R$ 100.000,00 para obras e servigos de
engenharia. Para valores inferiores, como nesse caso, a formaliza¢do pode ser feita por outros
meios, como a Autorizacdo de Fornecimento (AF). Esse documento simplificado formaliza a
contratagdo, sendo adequado para valores menores e contratacdes mais simples. E uma

alternativa pratica ao contrato formal e atende as necessidades de clareza e formalidade.
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A Nota de Empenho, documento contabil que reserva a dotagdo orcamentaria
necessaria para a contratacdo, podendo servir como instrumento de formalizacdo para valores
menores. Complementa a Autorizagdo de Fornecimento, garantindo que os recursos estao

disponiveis para a despesa.

A necessidade da minuta de contrato ou outro meio de formalizacdo da
contratagdo depende do valor ¢ da complexidade da contratagdo. Para a contratagdo em
analise, considerando o valor da contratagdo, a formalizacdo pode ser adequadamente
realizada por meio de uma Autorizagdo de Fornecimento (AF). Este instrumento € suficiente
para garantir a clareza e a legalidade da contratacdo, atendendo as exigéncias da Lei n°
14.133/2021.

PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA (Art. 72)

Analise dos Documentos e Requisitos

1. Documento de Formalizagdo de Demanda e, se for o caso, Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Riscos, Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo (Inciso
I):
e Status: O processo inclui a justificativa de necessidade e a especificacdo dos
itens a serem adquiridos. Ha tanto Termo de Referéncia como ETP e analise de

risco.
2. Estimativa de Despesa, Calculada na Forma Estabelecida no Art. 23 (Inciso II):
e Status: A estimativa de despesa foi realizada com base em trés cotagdes de

fornecedores.

3. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos que Demonstrem o Atendimento dos Requisitos
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Exigidos (Inciso III):
e Status: A analise e parecer juridico foram elaborados, mas ¢ necessario verificar

a inclusdo de parecer técnico, se aplicavel.

4. Demonstracao da Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orgamentarios com o

Compromisso a Ser Assumido (Inciso IV):

e Status: Confirmada a presenca da nota de reserva e da nota de complemento de

reserva, demonstrando a disponibilidade or¢amentaria.

5. Comprovagdo de que o Contratado Preenche os Requisitos de Habilitacdo e
Qualificagdo Minima Necessaria (Inciso V):
e Status: Documentacdo de regularidade fiscal, trabalhista e qualificagdo técnica

foi verificada.

6. Razdo da Escolha do Contratado (Inciso VI):
e Status: A razdo da escolha do fornecedor foi baseada no critério de menor

preco.

7. Justificativa de Preco (Inciso VII):
e Status: A justificativa de preco foi baseada na comparacdo de cotagdes de

diferentes fornecedores.

8. Autorizacao da Autoridade Competente (Inciso VIII):

e Status: A autorizagdo da autoridade competente deve estar presente no processo.

Confirmada a presenca da autorizagdo de compra do material pelo Prefeito.

9. Divulgagdo e Disponibilizagcdo ao Publico:

e Status: O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
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contrato deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial.

ATA DE JULGAMENTO

Analise dos Fornecedores e Propostas Recebidas

1. Carmen Ramos de Souza MEI — CNPJ: 33.998.511/0001-01
e 150 camisetas de malha PV (67% poliéster, 33% viscose), cor rosa choque, gola
redonda, com brasdo do municipio, logo na frente, brasdo da secretaria na manga e
"ORGANIZACAO" nas costas.
e Valor: R$ 6.300,00

2. Regina Célia Pires — CNPJ: 14.268.637/0001-78
e 150 camisetas de malha PV (67% poliéster, 33% viscose), cor rosa choque, gola
redonda, com brasao do municipio, logo na frente, brasdo da secretaria na manga e
"ORGANIZACAO" nas costas.
e Valor: R$ 6.525,00

3. Renata Candida da Silva de Freitas Antonelli — CNPJ: 20.184.649/0001-17
e 150 camisetas de malha PV (67% poliéster, 33% viscose), cor rosa choque, gola
redonda, com brasdo do municipio, logo na frente, brasdo da secretaria na manga e
"ORGANIZACAO" nas costas.
e Valor: R$ 6.750,00

Foram verificadas as seguintes documentagoes:
e Comprovante de Inscri¢do e Situacdo na Receita Federal.

e C(Certidoes de Regularidade Fiscais, Sociais e Trabalhistas dos entes Federativo e
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Estadual.

e Verificagdo de possiveis débitos vencidos no ambito municipal, ndo sendo encontradas

irregularidades.

O julgamento foi realizado pelo critério de Menor Prego. A empresa Carmen

Ramos de Souza MEI foi declarada vencedora com a proposta no valor de R$ 6.300,00.

A Ata de Julgamento demonstra conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal. A dispensa de licitagao foi realizada conforme o artigo 75, Inciso II, da

Lein® 14.133/2021, que permite a dispensa para contratos pelo valor.

A documentacdo dos fornecedores foi verificada e considerada regular,
incluindo a comprovacao de inscri¢gdo na Receita Federal e certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista. A auséncia de débitos municipais foi confirmada, assegurando a habilitacao
juridica dos participantes. O critério de menor prego foi aplicado corretamente, com a empresa
Carmen Ramos de Souza MEI sendo declarada vencedora por apresentar a proposta mais

vantajosa economicamente.

O processo de dispensa de licitagdo foi conduzido de maneira transparente e
eficiente, com a documentagdo dos fornecedores devidamente verificada e o critério de
julgamento aplicado corretamente.

JUSTIFICATIVAS

1. Justificativa da Escolha do Fornecedor
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A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Pirassununga identificou
a necessidade de adquirir camisetas e cordas para os desfiles civicos programados para 06 de
agosto e 07 de setembro. Para garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo, foi
realizada uma pesquisa de pregos com trés fornecedores locais. Cada fornecedor apresentou
propostas detalhadas com os precos unitarios e totais para os itens solicitados. A escolha do
fornecedor foi baseada no critério do menor preco, conforme previsto na legislacdo vigente e
nos principios de economicidade e eficiéncia. Este critério garante que a administra¢do publica

obtenha o melhor valor possivel para os recursos publicos.

A escolha do fornecedor com base no critério de menor preco estd em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput, CF). A justificativa da escolha do fornecedor atende
aos requisitos da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a economicidade e a eficiéncia como
principios norteadores das contratagdes publicas. A pesquisa de pregos foi realizada conforme
o artigo 23 da referida lei, que exige uma estimativa de despesa baseada em pesquisa de

mercado.

2. Justificativa da Escolha pela Dispensa Nao Eletronica

A Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Pirassununga identificou
a necessidade urgente de adquirir camisetas e cordas para os desfiles civicos programados para
06 de agosto e 07 de setembro. A proximidade das datas dos eventos impds um prazo curto

para a realizagdo da contratagao.

A contratagdo urgente foi necessaria devido a proximidade dos eventos, que
exigem tempo habil para a entrega dos materiais e preparacao dos participantes. A modalidade
de dispensa ndo eletronica foi considerada a mais adequada para garantir a entrega dos itens

dentro do prazo necessario, pois permite maior agilidade no processo de contratagdo,
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possibilitando a obtengdo dos itens em tempo habil para os eventos. Reduz a burocracia e

acelera a tramitagdo, atendendo as necessidades urgentes da administragdo publica.

Embora a dispensa seja nao eletronica, todos os atos administrativos
relacionados a contratagdo deverdo ser devidamente documentados e publicados no sitio
eletronico oficial da Prefeitura, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, garantindo

transparéncia e controle.

A contratacdo foi considerada urgente devido a proximidade dos eventos, que
exigem tempo habil para a entrega dos materiais e preparacdo dos participantes. No entanto,
deve-se avaliar se a urgéncia decorreu de um planejamento inadequado ou de um motivo

justificavel.

Considerando que os desfiles civicos sdo eventos anuais e previstos no
calendério, a urgéncia ndo se justifica plenamente, pois deveria haver um planejamento
adequado para essas aquisi¢cdes. A auséncia de planejamento ndo deve ser utilizada como
justificativa para a escolha pela dispensa ndo eletronica. Nao obstante, a nao realizacdo dos
eventos civicos devido a falta de materiais poderia prejudicar a participagdo da comunidade e

a tradicao cultural.

Embora haja um componente de urgéncia para garantir a realizagdo dos eventos
dentro do prazo, a situagdo também indica a necessidade de melhorias no planejamento anual
para evitar situacdes semelhantes no futuro.

RECOMENDACOES

a. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
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1. Detalhamento dos Critérios de Sustentabilidade

Justificativa: Embora o ETP mencione a sustentabilidade, ¢ importante detalhar os
critérios especificos que serdo utilizados para garantir que os produtos adquiridos

estejam alinhados com os principios de sustentabilidade.

Recomendacido: Incluir uma secao especifica detalhando os critérios de
sustentabilidade, como a origem dos materiais, praticas de produ¢dao ambientalmente

responsaveis e certificacdes de sustentabilidade dos fornecedores.

2. Analise de Riscos Mais Abrangente

Justificativa: A analise de riscos ¢ um componente critico que assegura a identificacao

e mitigacdo de potenciais problemas na execucdo do contrato.

Recomendacio: Expandir a andlise de riscos para incluir uma matriz de riscos que

identifique possiveis ameacas, suas probabilidades, impactos e medidas de mitigagao.

3. Indicadores de Desempenho

Justificativa: Indicadores de desempenho sdo essenciais para monitorar e avaliar a
execu¢do do contrato, garantindo que os objetivos sejam alcang¢ados conforme

planejado.

Recomendacio: Definir indicadores de desempenho claros e mensuraveis para a
execug¢do do contrato, como prazos de entrega, conformidade com especificagdes

técnicas e qualidade dos materiais.
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4. Plano de Fiscalizacao Detalhado

Justificativa: Um plano de fiscaliza¢do detalhado assegura que a execu¢do do contrato
seja monitorada de forma eficaz, permitindo a identificagdo e corre¢do de problemas

em tempo habil.

Recomendacio: Desenvolver um plano de fiscalizagdo detalhado que inclua as
responsabilidades dos fiscais, métodos de monitoramento, frequéncia das inspecdes e

procedimentos para relatar e corrigir ndo conformidades.

5. Justificativa para Escolha da Modalidade de Licitagao

Justificativa: A escolha da modalidade de licitagdo deve ser bem justificada para

garantir a conformidade com os principios de legalidade e transparéncia.

Recomendacdo: Incluir uma justificativa detalhada para a escolha do pregdo
eletronico como modalidade de licitagdo, destacando os beneficios em termos de

competitividade, transparéncia e economicidade.

6. Inclusido de Consultas a Base de Dados de Precos

Justificativa: A consulta a bases de dados de pregos, como o Painel de Pregos do

Governo Federal, pode fortalecer a fundamentagdo da estimativa de custos.

Recomendacido: Documentar as consultas realizadas a bases de dados de pregos e

incluir essa informag@o no ETP para corroborar a estimativa de valor da contratacdo.
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7. Revisao e Atualizaciao Periddica do ETP

o Justificativa: A revisdo periddica do ETP assegura que o documento reflita as

condi¢des atuais do mercado e as necessidades da administracao.

e Recomendacio: Estabelecer um cronograma para a revisdo e atualizagdo do ETP,
garantindo que as informacdes estejam sempre atualizadas e alinhadas com as
melhores praticas e legislagdes vigentes.

b. TERMO DE REFERENCIA (TR)

1. Inclusio de Indicadores de Desempenho

o Justificativa: Indicadores de desempenho sdo essenciais para monitorar a qualidade e

eficiéncia da execugao contratual.

e Recomendacao: Incluir indicadores de desempenho claros e mensuraveis, tais como
tempo de entrega, conformidade com as especificagdes técnicas e indice de satisfagdo

dos usuarios.
2. Detalhamento das Sanc¢oes e Penalidades
o Justificativa: Especificar as sangdes e penalidades de forma clara e objetiva garante

que o contratado esteja ciente das consequéncias do ndo cumprimento das obrigacdes

contratuais.
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e Recomendacido: Detalhar as sangdes e penalidades aplicdveis em caso de

descumprimento contratual, baseando-se nos artigos 155 a 158 da Lei n® 14.133/2021.

3. Plano de Fiscalizacao Contratual

e Justificativa: Um plano de fiscalizacdo detalhado assegura a efetiva supervisdo e

controle da execuc¢ao contratual.
e Recomendacido: Desenvolver um plano de fiscalizagdo contratual que inclua as

responsabilidades do fiscal do contrato, métodos de monitoramento, frequéncia das

inspegoes e procedimentos para relatar e corrigir ndo conformidades.

4. Justificativa Detalhada da Escolha da Modalidade de Licitagao

e Justificativa: A escolha da modalidade de licitagdo deve ser bem justificada para

garantir a conformidade com os principios de legalidade e transparéncia.

e Recomendac¢ao: Incluir uma justificativa detalhada para a escolha do pregdo
eletronico como modalidade de licitacdo, destacando os beneficios em termos de
competitividade, transparéncia e economicidade.

5. Inclusiao de Critérios de Sustentabilidade

o Justificativa: Integrar critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des publicas ¢ uma

pratica recomendada, promovendo a responsabilidade socioambiental.
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e Recomendacao: Incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos fornecedores,
como o uso de materiais reciclaveis, praticas de producdo sustentavel e certificagdes
ambientais.

6. Revisao e Atualizacio Periddica do TR

o Justificativa: A revisdo periodica do TR assegura que o documento reflita as

condi¢des atuais do mercado ¢ as necessidades da administragao.

e Recomendacido: Estabelecer um cronograma para a revisao e atualizacdo do TR,
garantindo que as informacdes estejam sempre atualizadas e alinhadas com as
melhores praticas e legislagdes vigentes.

7. Detalhamento dos Requisitos de Habilitacao

o Justificativa: Especificar de maneira clara os documentos e requisitos de habilitacdo

necessarios evita ambiguidades e problemas na fase de sele¢ao dos fornecedores.

e Recomendacao: Detalhar de forma mais especifica os documentos exigidos para a

habilitacdo, conforme os artigos 67 a 69 da Lei n® 14.133/2021.

c¢. MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (MGR)

1. Detalhamento das Acdes de Contingéncia

o Justificativa: A¢des de contingéncia bem definidas garantem uma resposta rapida e

eficaz aos riscos que se concretizarem.
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e Recomendacio:
o Incluir Procedimentos Especificos: Detalhar cada acdo de contingéncia com
procedimentos especificos que devem ser seguidos em caso de ocorréncia de riscos.
o Definir Prazos: Estabelecer prazos para a execucao das agdes de contingéncia para

garantir que os riscos sejam mitigados rapidamente.

2. Monitoramento Continuo dos Riscos

e Justificativa: O monitoramento continuo permite a identificacdo precoce de novos

riscos ¢ a eficacia das agdes preventivas e de contingéncia.

e Recomendacio:
o Plano de Monitoramento: Estabelecer um plano de monitoramento continuo dos
riscos, com revisdes periodicas e relatdrios de acompanhamento.
o Indicadores de Risco: Definir indicadores de risco que possam ser monitorados ao

longo do tempo para detectar potenciais problemas antecipadamente.

3. Capacitacio dos Envolvidos

o Justificativa: A capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de gerenciamento

de riscos aumenta a eficacia na identificagdo, prevencao e mitigagdo de riscos.

e Recomendacio:
o Treinamentos Regulares: Promover treinamentos regulares para os servidores
responsaveis pelo gerenciamento de riscos, incluindo capacitagdes sobre as

melhores praticas de gerenciamento de riscos e as mudangas na legislagao.
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4. Utilizacao de Ferramentas de Gestao de Riscos

o Justificativa: Ferramentas de gestdo de riscos podem auxiliar na sistematizacdo e

automacao do processo de gerenciamento de riscos.

e Recomendacio:
o Implementacio de Software: Implementar ferramentas especificas de gestdo de
riscos, como software de gerenciamento de projetos e riscos, para ajudar na

identificacdo, avaliagdo e mitigacao dos riscos.

5. Revisao das Probabilidades e Impactos

o Justificativa: A revisdo periddica das probabilidades e impactos dos riscos ajuda a

manter o MGR atualizado e relevante.

e Recomendacio:
o Revisoes Periodicas: Realizar revisdes periodicas das avaliagcdes de probabilidade e
impacto dos riscos para refletir as mudangas no ambiente interno e externo.
o Consultas ao Mercado: Atualizar as probabilidades e impactos com base em

consultas e feedback do mercado e das partes interessadas.

6. Inclusio de Planos de Continuidade

o Justificativa: Planos de continuidade garantem que as operagdes possam ser mantidas

ou rapidamente retomadas em caso de ocorréncia de riscos graves.

e Recomendacio:
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o Planos de Continuidade: Desenvolver planos de continuidade detalhados que
descrevam como a organizagdo continuara suas operagdes em caso de riscos graves,

como falha no fornecimento dos materiais.

RECOMENDACOES FINAIS

Para garantir a conformidade com a legislagcdo e os principios constitucionais,

recomendamos:

e Formalizacao Adequada: Elaborar uma Autorizagdo de Fornecimento (AF) detalhada
ou documento equivalente, que inclua as obrigagdes das partes, prazos de entrega e

critérios de qualidade.

e Documentacio Completa: Garantir que todas as justificativas, pareceres e

documentos de habilitacdo estejam presentes no processo.

e Publicacdo e Transparéncia: Divulgar os atos de autoriza¢do e contratagdo no sitio

eletronico oficial da Prefeitura.

e Melhoria no Planejamento: Implementar melhorias no planejamento anual para

evitar situacoes de urgéncia em futuras contratagdes.

e Capacitacio e Treinamento: Promover treinamentos regulares para os servidores

responsaveis pelo planejamento e gerenciamento de contratos.
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CONCLUSAO

A escolha pela dispensa nao eletronica no processo de aquisi¢do de camisetas e
cordas para desfile, conforme o Protocolo n® 2185/24, estd justificada pela necessidade de

garantir a entrega dos itens em tempo habil para os eventos civicos programados.

Embora a situacdo indique uma necessidade de urgéncia, ¢ importante ressaltar
a importancia de um planejamento mais eficaz para evitar situagdes emergenciais futuras.
Recomenda-se a continuidade do processo com a formalizacdo adequada da contratagdo
através de uma Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou documento equivalente, ¢ a

implementagdo de melhorias no planejamento anual dos eventos civicos.

Diante da analise realizada sobre o Protocolo n° 2185/24, que trata da aquisi¢do
de camisetas e cordas para o desfile de aniversario da cidade, verifica-se que o processo pode
ser considerado em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
14.133/2021, e as instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), embora

careca de alguns ajustes.

A necessidade de aquisicdo destes materiais foi justificada com base na
importancia cultural e civica dos eventos para a comunidade local. Revisar e melhorar o

planejamento anual para evitar situacdes de urgéncia em futuras contratagoes.

As melhorias sugeridas precisam ser implementadas, garantindo clareza nas
especificagdes dos produtos, detalhamento dos critérios de habilitagdo e julgamento,

procedimentos de fiscalizacdo e monitoramento, € a inclusdo de critérios de sustentabilidade.
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Com base na andlise, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo,
utilizando a contratacdo direta, com base no art. 75, II, conforme justificado. A adogdo das
melhorias propostas assegura um processo de aquisi¢ao eficiente, transparente e alinhado com
os principios da administragdo publica, garantindo a qualidade dos produtos fornecidos ¢ a

realizacdo bem-sucedida do desfile de aniversario da cidade.

Pelo exposto, entendendo a priori que o processo se encontra em seus devidos
termos, sendo assim, opino pela continuidade, desde que na continuidade do processo, por

certo, sejam observados e respeitados a referida legislacdo e os principios aplicados.

Assim € como opino.

RODRIGO DE jiita oor robRIGO
AZEVEDO DE AZEVEDO

LEONEL:0459506366

LEONEL:045 o
05063660 Dados: 2024.07.08

22:31:26 -03'00'

Pirassununga, 08 de julho de 2024

RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL

Procurador do Municipio
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