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Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Obras e Servicos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Contratacdo emergencial de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE PAISAGISMO E MANUTENCAO DE AREAS
VERDES, CANTEIROS CENTRAIS, PRACAS, PARQUES, JARDINS, AREAS
DESPORTIVAS E EDIFICAQC)ES PUBLICAS, INCLUINDO O FORNECIMENTO
DE MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA do municipio de
Pirassununga (SP)

NECESSIDADE DE CONTRATACAO
A contratacdo emergencial de um servico para a PRESTACAO DE

SERVICOS DE PAISAGISMO E MANUTENQAO DE AREAS VERDES,
CANTEIROS CENTRAIS, PRACAS, PARQUES, JARDINS, AREAS
DESPORTIVAS E EDIFICACOES PUBLICAS, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA,
pode ser justificada por diversos motivos que visam a gestdo ambiental e
planejamento sustentavel. E garantir a continuidade dos servicos
essenciais de manutencédo e preservacdo ambiental urbana, evitando
0S impactos negativos a saude, seguranca, mobilidade, bem-estar e
gualidade de vida dos municipes, bem como prevenindo a degradacédo de
espacos publicos e ambientais. Algumas justificativas relevantes podem
incluir:

1. Minimizar os impactos do crescimento de pragas acelerado e sua
ocupacdo desordenada de espacos e da consequente degradacéo
ambiental.

2. A manutencdo de areas verdes € um servico essencial que contribui com
a saude, bem-estar e lazer dos municipes, além de promover equilibrio
microclimatico. A manutencdo e reparo de areas verdes gera uma
economia significativa, além de aumentar a eficiéncia, a inovacédo e a

seguranca do espaco verde.

3. Areas verdes com manutencdo em dia protegem também 0s recursos
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hidricos da regido. Elas ajudam a melhorar a qualidade da 4gua, além de

diminuir a contaminacéo de lencois freaticos e mananciais.

4. Ao considerar essas justificativas, a contratacdo de um servico
emergencial para SERVICOS DE PAISAGISMO E MANUTENQAO DE
AREAS VERDES, CANTEIROS CENTRAIS, PRACAS, PARQUES,
JARDINS, AREAS DESPORTIVAS E EDIFICAC}C)ES PUBLICAS em
Pirassununga (SP) demonstra o compromisso com a sustentabilidade, a

conservacgao ambiental e o desenvolvimento consciente do municipio.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA SOLUCAO:

O objetivo principal da contratacdo emergencial para a prestacdo de servicos de
paisagismo e manutencao de areas verdes, canteiros centrais, pragas, parques,
jardins, areas desportivas e edificagcbes publicas, incluindo fornecimento de
material, equipamentos e mao de obra, € garantir a continuidade dos servicos
essenciais de manutencdo e preservacdo ambiental urbana, evitando os
impactos negativos a saude, seguranca, mobilidade, bem-estar e qualidade de vida
dos municipes, bem como prevenindo a degradacdo de espacos publicos e

ambientais.

O setor responsavel ja iniciou os procedimentos administrativos para abertura de
processo licitatério, a fim de regularizar a contratacdo em carater definitivo,
assegurando a economicidade e a competitividade. Durante a vigéncia do contrato
emergencial, sera realizado o monitoramento continuo para garantir a prestacédo

adequada dos servigos.

A necessidade de contratacdo decorre do encerramento do contrato anterior, sem
tempo habil para realizacdo de nova licitacdo, somada a impossibilidade de
paralisacdo dos servigos essenciais. Considerando que o planejamento para a
realizacdo do novo certame encontra-se em andamento, faz-se indispensavel
garantir a continuidade imediata das atividades por meio de contratacdo

emergencial, evitando danos irreparaveis ou de dificil reparagéo.
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Necessidade da Contratagdo Emergencial

A contratacdo emergencial para a prestacdo de servicos de paisagismo e
manutencdo de areas verdes, canteiros centrais, pracgas, parques, jardins, areas
desportivas e edificacbes publicas, incluindo fornecimento de material,
equipamentos e méo de obra visa assegurar condi¢cdes adequadas de salubridade

e higiene, imprescindiveis para o funcionamento seguro e eficaz da cidade.

Preservar a saude publica:
Controlar o crescimento desordenado da vegetacédo e o acumulo de residuos que

favorecem a proliferacdo de vetores de doencgas, como o Aedes aegypti.

Assegurar a seguranca dos espacos publicos:
Manter areas urbanas acessiveis e seguras, evitando acidentes causados por
vegetacdo descontrolada em vias e calcadas e coibindo atividades ilicitas em locais

degradados.

Promover o bem-estar da populacéo:
Garantir que pracas, parques e areas de lazer permanecam disponiveis para a
convivéncia social, pratica de esportes e atividades recreativas, fortalecendo o

vinculo dos municipes com 0s espacos publicos.

Proteger o meio ambiente:
Preservar a biodiversidade urbana e a funcéo ecolbgica das areas verdes, que
atuam na regulacdo climética e na qualidade do ar, além de oferecer abrigo a fauna

local.

Evitar custos maiores no futuro:
Prevenir a degradacéo de areas verdes, cuja recuperagdo demandaria esforgos e

investimentos significativamente mais altos.

Manter a atratividade urbana:
Conservar o paisagismo e a estética da cidade, contribuindo para o turismo, a

valorizagdo imobiliaria e a satisfacdo dos moradores e visitantes.
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A falta de mé&o de obra interna qualificada para a realizacdo desses
servigos justifica ainda mais a necessidade de contratar uma empresa

especializada.
Estes servigcos sdo de natureza continua, requerendo manutencdo regular

para assegurar um ambiente saudavel no Municipio de Pirassununga.

Conforme previsto no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a
contratacdo por dispensa de licitacdo € permitida em emergéncias ou
calamidade publica. A urgéncia na contratacdo se justifica pela necessidade
imediata de evitar prejuizos a continuidade dos servi¢os publicos e proteger a
seguranca das pessoas e dos bens. No presente caso, a necessidade urgente
€ a de manutencdo das condicdes de higiene e saude no MUNICIPIO,
especialmente em um contexto em que a falha na prestacdo desses servicos

pode resultar em riscos sanitarios.

Planejamento e Justificativa Econémica

A contratacdo emergencial decorre de um planejamento emergencial
alinhado aos interesses municipais, € uma medida imprescindivel para garantir a
continuidade da manutencéo de condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade. A
expiracdo iminente do contrato vigente, somada a inexisténcia de mao de obra
interna disponivel e qualificada para assumir estas funcdes, torna urgente a selecéao
de uma nova empresa especializada para assegurar a continuidade dos servigos.

A base legal para essa contratacdo emergencial estd solidamente
ancorada na Lei n° 14.133/2021, que regulamenta as novas diretrizes para licita¢cdes
e contratos administrativos. Especificamente, o artigo 75, inciso VIII, da referida lei
permite a dispensa de licitacio em emergéncias ou calamidade publica, onde ha
necessidade imediata de atendimento para evitar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas e bens. Este dispositivo é aplicavel quando h& urgéncia em
adquirir bens ou contratar servigos que, se ndo realizados, colocariam em risco a
continuidade dos servigos publicos essenciais, como € o caso da limpeza das
unidades escolares.

A contratacdo emergencial também se justifica pela necessidade de

cumprir o principio da eficiéncia, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo

Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Avenida Germano Dix, n.° 3527, Antigo Posto de Monta (Patio Municipal) — CEP: 13.633-010
Fone (19) 3561-6444 / e-mail: secobras@pirassununga.sp.gov.br



mailto:obras@pirassununga.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Pirassununga

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Federal. Este principio exige que a Administracdo Publica atue de forma eficaz,
garantindo a economicidade, celeridade e qualidade na prestacdo de servicos
publicos.

Além dos beneficios legais e operacionais, a terceirizacdo proporciona
vantagens econdmicas claras. A contratacdo de uma empresa especializada é mais
vantajosa financeiramente do que a contratacdo direta de servidores, considerando
0s custos com salarios, encargos, uniformes e equipamentos de protecdo individual
(EPI).

Estima-se que a terceirizacdo resulte em economia significativa, além de
proporcionar um servico de melhor qualidade devido a especializagdo dos
fornecedores privados, outro beneficio importe destacar, € que na terceirizacdo, em
caso de afastamentos de algum funcionéario, por motivos de salde ou por qualquer
outros, a contratada tem por obrigacdo substituir esse funcionario imediatamente, e
em caso de servidor publico concurso, isso ja nao possivel.

Assim, a formalizacao urgente desta contratacdo é necessaria e justificada,
nao apenas para atender aos requisitos legais, mas também para cumprir a
responsabilidade administrativa de assegurar a qualidade e a continuidade dos
servicos publicos essenciais. A Administracdo Publica deve agir de forma célere e
eficiente para evitar qualquer interrupcao destes, essencial para a protecédo da salde

publica e 0 adequado bem-estar dos municipes de nossa cidade.

DESCRICAO DE QUANTIDADES, MEMORIA DE CALCULO E
CONSIDERACAODA ECONOMIA DE ESCALA:

ITEM QUANT UNID DESCRICAO

01 06(Seis) Més SERVICO DE JARDINAGEM

1 — SERVICO DE JARDINAGEM: Contratagdo emergencial de empresa especializada
visando PAISAGISMO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES, CANTEIROS
CENTRAIS, PRACAS, PARQUES, JARDINS, AREAS DESPORTIVAS E
EDIFICACOES PUBLICAS e do municipio de PIRASSUNUNGA - SP. Onde serdo
requisitados capina e rastelado de objetos, poda de arbustos, coroamento em plantas,
controle de pragas, plantio de grama e demais servigos relacionados a ornamentacdo das

areas verdes. O servigo serd solicitado mensamente por meio de pedidos de empenho onde
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constara a metragem solicitante pelo departamento requisitante, para o local que for

necessario no municipio.

REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratada devera estar em cumprimento com as Convencdes Coletivas

de Trabalho de sindicado de acordo com a preponderancia do objeto.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre o0s
empregados da Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer

relacéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

A vigéncia da presente contratacdo emergencial sera de 06 (seis)
meses com clausula resolutiva, devendo ser rescindido com a homologacéao

novo certame licitatério, sem 6nus para as partes.

A contratada ndo compartilhard os recursos humanos, materiais e
equipamentos disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea de
outros contratos. A contratada possibilitara a fiscalizacdo pela contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos, materiais e

equipamentos alocados aos seus contratos.

E de responsabilidade da contratada o fornecimento dos Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) de acordo com a NRO6, e respeitando a Lei Federal n®
6.514/77, em bom estado de utilizagdo aos seus funcionarios, prezando pela

saude e seguranca durante a execucao da prestacéo dos servigos.

A contratada deve manter os equipamentos, utensilios e demais materiais
necessarios a prestagdo dos servicos em bom estado de funcionamento, com
manutencdo preventiva periddica, evitando danos as pessoas e ao estado das

instalacdes hidrossanitarios e elétricas.

A licitante devera informar marca/modelo de cada material e equipamento a
ser fornecido, bem como deverdo ser apresentados catdlogos ou a descri¢do

completa fornecida pelo fabricante para cada um dos itens supracitados. Isso
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facilitara a verificagcdo e aceitagdo dos itens. Esse procedimento se justifica, para
evitar queda na qualidade do material durante a execucao contratual.

Os requisitos necessarios para a contratacdo sao:

a) Declaracdo de Disponibilidade para exercer a funcdo de
responsavel técnico, sob pena das sancdes legais, preenchendo os
requisitos previstos no referido termo de referéncia;

b) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante .

| - Nos casos das empresas com certidao positiva de que trata o item
acima, seréo aceitas as certidoes positivas de recuperacéo judicial,
acompanhadas do Plano de Recuperacéo Judicial da empresa, com a
devida concesséo judicial da Recuperacao Judicial.

Il - A interessada devera demonstrar seu Plano de Recuperacao
Judicial, ja homologado pelo Juizo competente e em pleno vigor, apto a
comprovar sua viabilidade econémico-financeira, inclusive pelo
atendimento de todos os demais requisitos de habilitagdo econémico-

financeira estabelecidos neste Termo.

ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO EMERGENCIAL,
ACOMPANHADA DE PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS (ANEXO):

O valor mediano estimado sera o da proposta de menor valor, aferidos
através da utlizagdo dos parametros estabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021 (art. 23). A planilha orgamentéria com preco base para a contratagéo

serd anexada aos documentos da contratacao.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO
MANUTENCAO, ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIAS OFERECIDAS,
QUANDO FOR O CASO:
As entregas de servicos serdo fiscalizadas no ato e a qualidade do servigco

sera aferida. Em caso de ndo conformidade com as especifica¢cdes exigidas no
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presente processo, a empresa responsavel tera o prazo de 12 (doze) horas para
refazer o servigo entregue.

A contratante através de seu Departamento competente, emitird Ordem de
Servicos todo dia 1° de cada més.

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS:

Pretende-se, com 0 presente processo, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Sem prejuizo dos
elementos e requisitos indispensaveis da contratacdo da empresa que prestara:
PAISAGISMO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES, CANTEIROS
CENTRAIS, PRACAS, PARQUES, JARDINS, AREAS DESPORTIVAS E
EDIFICACOES PUBLICAS, exigindo-se da empresa contratada o
atendimento dos requisitos basicos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais da

administracao Publica.

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES QUE DEVEM SER ADOTADAS, EM
PARALELO, NO TOCANTE A OPERACIONALIZACAO DO OBJETO DA
CONTRATACAO:
A presente contratacdo requer por parte da administracdo publica o
acompanhamento de empresa qualificada para verificar que todas as

especificagbes técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.

DEMONSTRACAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E POSSIVEIS
MEDIDAS MITIGADORAS, SE FOR O CASO:
Com o objetivo de atender a preceitos legais e constitucionais que exige do Poder
Publico, a partir de competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal a prote¢cdo, manutencgéo e preservacdo do meio ambiente, com o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, a presente contratagdo deve
manter critérios de sustentabilidade nas aquisicdes e contratacdes, sendo dever
do contratado a atuacéo na execugdo e prestacdo de servigos publicos de acordo

com boas praticas de sustentabilidade.
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No entanto, apesar do dever intrinseco imposto aos fornecedores de servigos,
bens e produtos a Administracdo Publica, a presente contratacdo nao vislumbra

possiveis impactos ambientais.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA ADEQUACAO DA CONTRATACAO
COMVISTA ASOLUCAO A QUE SE DESTINA:

Com base na justificativa e nas especificacfes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, OS SERVICOS DE PAISAGISMO E
MANUTENCAO DE AREAS VERDES, CANTEIROS CENTRAIS, PRACAS,
PARQUES, JARDINS, AREAS DESPORTIVAS E EDIFICAGCOES PUBLICAS e a
conservagdo ambiental e o desenvolvimento consciente do municipio, como
também, o translado dos escombros para ser transbordado no Aterro. Incluso
fornecimento de maquinas, equipamentos, veiculos, ferramentas, materiais e

conseguentemente a mao de obra.

Pirassununga, 21 de novembro de 2024

Assinado de forma digital por

DANILO LAMENHA BAIA
\ ROSA:31205888810
Dados: 2024.11.21 14:15:01
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