PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Protocolo n° 6474 / 2024
Assunto: EMERGENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
PAISAGISMO

Ao Gabinete

Aprovacao da Contratacdo Emergencial para prestacdo de servicos de
paisagismo e manutengdo de areas verdes, canteiros centrais, pragas,
parques, jardins, areas desportivas e edificagdes publicas no municipio de

Pirassununga (SP).

I. RELATORIO

O presente parecer visa analisar a legalidade e a necessidade da
contratagdo emergencial de empresa especializada para a prestagcado de
servigos de paisagismo e manutencédo de areas verdes, canteiros centrais,
pragas, parques, jardins, areas desportivas e edificagdes publicas no
municipio de Pirassununga (SP), conforme os termos do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) Fls. 54/62.

A contratagcdo emergencial se justifica pela urgéncia na manutencéo de
espacos publicos que, caso nao atendidos de forma imediata, poderao
comprometer a saude publica, a seguranga dos municipes e a qualidade de
vida no municipio. O contrato anterior expirou, e a abertura de um novo
processo licitatorio regular ndo sera concluida a tempo de evitar a

paralisacado dos servigcos essenciais.
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1. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A contratacdo emergencial estd prevista na Lei n° 14.133/2021,
especificamente em seu artigo 75, que regulamenta as hipéteses em que a
administragao publica pode contratar sem licitagdo, por meio de dispensa
ou inexigibilidade. Em casos de emergéncia ou calamidade publica, o poder
publico pode contratar diretamente, desde que haja comprovagédo da

necessidade urgente e da impossibilidade de realizar a licitagao regular.

1. Da Emergéncia e Justificativa para a Contratacao

A necessidade urgente de manutencdo das areas verdes e espagos
publicos no municipio esta devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A falta de servigos de paisagismo e manutengdo pode
ocasionar impactos negativos em diversos aspectos da vida urbana, como
a proliferacdo de doengas, a inseguranga nas areas publicas e a
degradagao ambiental. A interrupgao desses servigcos pode comprometer a
saude publica e a seguranga dos cidadaos, afetando diretamente o bem-

estar da populacéo.

Além disso, a impossibilidade de realizar uma nova licitacdo a tempo,
somada a expiracdo do contrato anterior, demonstra a urgéncia da
contratacado. A continuidade dos servicos, especialmente em areas de lazer
e convivéncia social, € essencial para o bom funcionamento da cidade,
sendo imprescindivel que a administracdo publica adote medidas rapidas e

eficazes.
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2. Da Legalidade e Amparo Legal

A contratacdo emergencial estd em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que,
em seu artigo 75, inciso VIII, permite a dispensa de licitacdo em situagdes de
emergéncia. A legislagdo estabelece que, quando houver risco de danos a
continuidade dos servigos publicos essenciais ou a seguranga da populacdo, a
contratagdo pode ser realizada sem a necessidade de licitagdo, desde que atendidas

as condicdes da emergéncia.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, impde o cumprimento dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracdo publica. A contratagdo emergencial proposta atende a esses
principios, uma vez que se justifica pela necessidade de preservar a saude publica e
a seguranca dos cidaddos, evitando danos que poderiam ser irrepardveis caso 0s

Servigos nao fossem prestados.

3. Da Eficiéncia e Econbmica

A contratacdo emergencial, conforme exposto no ETP, também se justifica pela
eficiéncia administrativa e pela vantagem econdmica. A terceirizagdo dos servigos
especializados, ao invés de uma contratagcdo via servidores publicos, representa uma
economia de recursos financeiros, visto que evita custos com saldrios, encargos
trabalhistas, beneficios e outros custos operacionais que seriam necessarios para

manter uma equipe interna capaz de  executar tais  servigos.

Além disso, a empresa especializada oferece expertise na execucao dos servigos,

garantindo um padrdo de qualidade superior e a eficiéncia no cumprimento das
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exigéncias contratuais. A experiéncia do contratado também facilita a substituicdo
imediata de profissionais em caso de auséncia, o que ndo ¢ possivel em uma

contratacao publica regular.

4. Da Compatibilidade com os Principios da Administracdo Publica

A proposta de contratacdo emergencial estd em compatibilidade com os principios
da Administragdo Publica, especialmente o da eficiéncia e da economicidade. A
necessidade urgente de manutengdo das 4areas verdes e espacos publicos
comprometeria a qualidade de vida dos municipes caso ndo fosse atendida de
imediato, conforme detalhado no ETP. A contratacao de empresa especializada se
revela a solugdo mais eficiente e econOmica, pois evita custos maiores que

surgiriam no futuro em caso de degradagdo das areas publicas.

Além disso, a contratacdo emergencial ndo configura desrespeito aos principios da
moralidade e publicidade, pois a transparéncia ¢ assegurada por meio da
documentacao e justificativas apresentadas no ETP, que demonstram a necessidade
e a urgéncia da contratagdo, bem como 0s processos administrativos internos

adotados para assegurar a legalidade do procedimento.

II. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer juridico ¢ favoravel a contratagdo emergencial de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de paisagismo e manutengdo de
areas verdes, canteiros centrais, pragas, parques, jardins, areas desportivas e
edificacdes publicas no municipio de Pirassununga (SP), com base nas seguintes
consideragdes:

. Necessidade urgente de garantir a continuidade dos servigos
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essenciais de manutencdo ambiental e preservagdo das 4areas publicas;
. Amparo legal no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que
permite a  dispensa de licitacgdo em  situagdes de  emergéncia;
. Justificativas claras sobre os beneficios da contratagdo emergencial
em termos de saude publica, seguranca, economia e qualidade de vida;
. Eficiéncia e economicidade, garantidas pela contratagdo de empresa
especializada, mais vantajosa do que a criagdo de uma equipe interna de servidores

publicos.

A contratagdo emergencial, portanto, se mostra juridicamente adequada, necessaria

e em conformidade com a legislacao vigente, ndo havendo 6bice a sua aprovacgao.

Assim € como opino. Sub censura.

Pirassununga, 05 de dezembro de 2024

CARLA REGINA GOBBO
OAB/SP 394.746

Procuradora-Geral do Municipio
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