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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Descrigcao da necessidade de contratacao

No contexto da administragcdo publica voltada para a cultura, a execucéo eficiente de
politicas como a Lei Aldir Blanc frequentemente se depara com uma série de obstaculos
complexos. A gestao dos fundos financeiros destinados ao setor cultural, apesar de
essencial, enfrenta frequentemente desafios que vao desde a complexa rede de leis até a
exigéncia de assegurar uma distribuicdo equitativa e uma prestagdo de contas clara. A
falta de conhecimento especializado para lidar com essas complexidades pode prejudicar
consideravelmente o cumprimento das metas legais, afetando diretamente artistas,
produtores e toda a cadeia cultural.

Considerando esse cenario descrito, o Municipio de Pirassununga vem enfrentando
problemas para a implementag¢ao, os quais derivaram as seguintes problematicas:

Complexidade da legislacdo e regulamentacao: A Lei Aldir Blanc e seus decretos
regulamentadores podem ser complexos, exigindo conhecimento juridico e
administrativo especifico para garantir a conformidade e evitar irregularidades.

Elaboracdo de editais e chamamentos publicos: A criagdo de mecanismos de
selecdo justos, transparentes e eficazes, que atendam as diversas areas culturais e
aos diferentes perfis de artistas e produtores, demanda expertise em elaboragao de
editais e gestao de processos seletivos.

Analise e avaliagdo de projetos culturais: Avaliar a qualidade, relevancia e
viabilidade dos projetos culturais submetidos requer conhecimento técnico e
sensibilidade artistica para garantir que os recursos sejam direcionados a iniciativas
que realmente impactem o setor.

Gestao financeira e prestacdo de contas: A correta administracdo dos recursos
publicos e a elaboragcdo de uma prestacdo de contas transparente e em
conformidade com as exigéncias legais sao cruciais para evitar problemas com
orgaos de controle.

Mapeamento e alcance dos agentes culturais: Identificar e alcangar os diversos
agentes culturais, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade ou que
nao possuem facil acesso aos meios de divulgacao, pode ser um desafio sem uma
estratégia de comunicagao e mobilizagao bem definida.

Fortalecimento dos sistemas de cultura: A Lei Aldir Blanc também visa fortalecer os
sistemas de cultura locais. Uma assessoria pode auxiliar na estruturacdo e
implementacao de conselhos, féruns e outras instancias de participacdo e gestao
cultural.

Capacitacdo de gestores e técnicos: A equipe local pode nao ter a experiéncia
necessaria para lidar com todas as etapas da execugao da politica publica. Uma
assessoria pode oferecer treinamento e capacitagdo para garantir a autonomia e a
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sustentabilidade das acoes.

¢ Monitoramento e avaliagdo dos resultados: Acompanhar a execugao dos projetos e
avaliar o impacto da politica publica no setor cultural sdo etapas importantes para o
aprendizado e o aprimoramento das agdes futuras.

Tal estudo visa encontrar a melhor solugéo para enfim, executar a Lei Aldair Blanc.

2 - Levantamento de mercado

As solugdes de mercado para auxiliar na execucédo da Lei Aldir Blanc (LAB) abrangem
diversas areas, visando otimizar a gestdo dos recursos, a comunicagdo com O0s
beneficiarios e a transparéncia do processo. Podemos destacar:

1. Plataformas de Gestao Cultural e Editais:

e Fase.Pro: Oferece uma plataforma completa para gestdo de leis de fomento
cultural, incluindo inscricao de projetos facilitada, transparéncia publica, assistente
virtual para artistas, relatérios detalhados e prestagao de contas simplificada.

e Prosas: Disponibiliza tecnologia para a gestdo de editais da Politica Nacional Aldir
Blanc (PNAB), incluindo organizacao de informagdes, monitoramento da execugao
financeira via open banking e ferramentas para a prestacao de contas.

e Sympla: Plataforma conhecida pela gestdo de eventos, também pode ser utilizada
para inscricdo e gestdo de participantes em projetos culturais financiados pela
LAB, desde a venda de ingressos até a gestdo de participantes. Para eventos
gratuitos, ndo ha custo.

2. Ferramentas de Transparéncia e Informacgao:

e Transferegov.br: Portal do Governo Federal que operacionaliza os recursos da Lei
Aldir Blanc, oferecendo painéis gerenciais de acesso livre e logado, dados abertos
para download e APIs para integracdo de dados.

e Sistema Nacional de Cultura (SNC): Plataforma onde gestores culturais podem
obter informacdes sobre a LAB, solicitar adesdo, enviar documentagdo e
preencher o Plano de Trabalho. O portal também oferece tutoriais e orientacbes
sobre os sistemas e plataformas relacionados a lei.

3. Consultorias e Assessorias:

¢ Diversas consultorias governamentais, como a Nexos Solugdes Governamentais,
oferecem suporte integral aos municipios na implementagdo da Lei Aldir Blanc,
transformando desafios em oportunidades de desenvolvimento cultural
sustentavel.

4. Solugdes de Pagamento e Financeiras:

e O Banco do Brasil, como agente financeiro da LAB, disponibiliza o BB Gestao Agil,
um sistema para auxiliar na gestdo dos recursos e na prestagao de contas. O
banco também oferece tutoriais em video sobre o uso da plataforma.
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E importante notar que:

A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), instituida pela Lei n°
14.399/2022, da continuidade ao apoio ao setor cultural, com previsdo de destinagcédo de
recursos anuais a estados e municipios.

A adesao e a forma de operacionalizagdo dos recursos da Lei Aldir Blanc podem variar
entre estados e municipios, sendo fundamental acompanhar os comunicados e
plataformas dos respectivos entes federativos.

A transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos sao principios fundamentais da
LAB, sendo as ferramentas de gestdo e transparéncia importantes aliadas nesse
processo.

Considerando que nao ha pessoal capacitado internamente para executar a Lei Aldir
Blanc (LAB) de forma autdbnoma, a solu¢do de consultoria e assessoria emerge como a
melhor abordagem por diversas razdes cruciais:

1. Expertise Especializada e Atualizada:

e Conhecimento Profundo da Legislagdo: Consultores especializados possuem um
conhecimento aprofundado da Lei Aldir Blanc, suas nuances, regulamentacgoes
especificas e possiveis atualizagbes. Eles estdo familiarizados com os processos
burocraticos, os requisitos de elegibilidade, as formas de aplicagado dos recursos e
as obrigacdes de prestagao de contas.

e Experiéncia em Projetos Culturais: A maioria das consultorias na area possui
experiéncia prévia no apoio a projetos culturais e no gerenciamento de recursos
publicos para a cultura. Isso significa que eles ja enfrentaram desafios
semelhantes e possuem um know-how valioso para evitar erros comuns e otimizar
a execucgao.

e Visdo Estratégica: Consultores podem oferecer uma viséo estratégica sobre a
melhor forma de aplicar os recursos da LAB para o desenvolvimento cultural local,
alinhando as ag¢des com as necessidades e potencialidades da comunidade
artistica e cultural.

2. Otimizagao do Processo e Reducao de Riscos:

¢ Planejamento Eficiente: Uma consultoria pode auxiliar na elaboragao de um plano
de acgao detalhado e eficiente, definindo cronogramas, responsabilidades e fluxos
de trabalho claros. Isso evita improvisagdes e garante uma execugdo mais
organizada.

e Minimizagao de Erros e Inconsisténcias: A falta de conhecimento especifico pode
levar a erros na interpretacdo da lei, na elaboracdo de editais, na analise de
projetos ou na prestacao de contas, o que pode gerar problemas com os 6rgaos
de controle e até mesmo a perda dos recursos. A consultoria atua como um filtro,
garantindo a conformidade com a legislagao.

e Agilidade na Implementagdo: Consultores experientes ja possuem modelos e
processos estabelecidos, o que pode acelerar significativamente a implementagao
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da LAB, evitando atrasos e garantindo que os recursos cheguem aos beneficiarios
0 mais rapido possivel.

3. Capacitacao Indireta da Equipe Local:

e Transferéncia de Conhecimento: Embora o foco principal seja a execugédo da LAB,
uma boa consultoria pode promover a transferéncia de conhecimento para a
equipe local ao longo do processo. Isso pode ocorrer por meio de treinamentos
informais, acompanhamento das atividades e compartihamento de melhores
praticas.

e Desenvolvimento de Capacidades: Ao trabalhar em conjunto com consultores
experientes, a equipe local pode adquirir novas habilidades e conhecimentos na
area de gestdo cultural e legislacdo especifica, preparando-se para futuras
iniciativas e reduzindo a dependéncia externa a longo prazo.

4. Imparcialidade e Transparéncia:

e Visdo Neutra: Uma consultoria externa pode oferecer uma visdo mais neutra e
imparcial sobre as necessidades do setor cultural local, evitando possiveis
conflitos de interesse ou influéncias politicas que poderiam surgir em uma gestao
totalmente interna.

e Aumento da Transparéncia: Ao auxiliar na elaboracdo de editais claros, na
divulgagao das informag¢des e no acompanhamento dos resultados, a consultoria
contribui para aumentar a transparéncia do processo de execucdo da LAB,
fortalecendo a confianga da comunidade cultural e dos érgaos de controle.

Em resumo, da auséncia de expertise interna, contratar uma consultoria e assessoria
especializada ndo é apenas uma solugao pratica, mas sim uma estratégia inteligente e
responsavel para garantir a correta, eficiente e transparente execucao da Lei Aldir Blanc.
Ela oferece o conhecimento técnico necessario, otimiza os processos, minimiza os riscos
e ainda contribui para o desenvolvimento de capacidades na equipe local a longo prazo. E
um investimento que visa maximizar o impacto positivo da lei no setor cultural, evitando
que a falta de conhecimento se torne um obstaculo para o acesso aos recursos e o
fomento da cultura local.

3 - Descrigao dos requisitos da contratagao

A futura contratada devera comprovar a execugdo em outros municipios dos servigos
requisitados, comprovando sua capacidade em atingir ao objetivo final deste estudo.

Atender aos requisitos minimos de qualificacdo e habilitagado juridica, regularidade fiscal,
regularidade junto ao TCE-SP e CEI/CNEP.

Os pareceristas devem assinar Termo de Conduta Etica, garantindo auséncia de conflitos de
interesse na analise das propostas.

Cada entrega serd utilizada como evidéncia para liberagdo do pagamento proporcional a fase
correspondente.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

CNPJ 45.731.650/0001-45 - ESTADO DE SAO PAULO - CEP: 13.631-904 INSCR. EST. ISENTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

A consultoria deve seguir os prazos permitidos ao exercicio da PNAB destinados em 2025, mesmo
em caso de prorrogagoes.

4 - Descrigcao da solugdao como um todo

Considerando os prazos legais, a empresa devera atentar-se em todas as fases do
servigcos, abaixo identificadas:

Fase 1: Diagndstico e Orientacdo Inicial

Tarefas da contratada:

e | evantar e analisar o status da execugao da PNAB no municipio.

e |dentificar pendéncias e propor solugdes técnicas para execugao.

Entregas exigidas:

e Relatério de orientagéo para execugdo da PNAB pelo municipio.

e Documento infografico ilustrando a jornada completa do artista, desde a inscrigdo até a
aprovacéao da prestacao de contas.

Fase 2: Planejamento e Elaboragao de Minuta dos Editais

Tarefas da contratada:

e Conduzir tecnicamente a Secretaria Municipal de Cultura na execug¢ao da PNAB.

e Redigir minutas dos editais de seleg¢ao para financiamento de projetos culturais.

e Alinhar o teor das minutas com o plano de aplicacéo definido pela Secretaria Municipal
de Cultura conjuntamente com o Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC).
Entregas exigidas:

e Minutas dos editais elaborados para encaminhamento e revisao pelo CMPC.

Fase 3: Ajustes e Redacao Final dos Editais

Tarefas da contratada:

e Ajustar os editais conforme sugestdes do CMPC e requisitos legais.

e Finalizar documentos para publicacéo oficial.

e Publicacdo dos editais via Plataforma Cult Turis.

e Disponibilizar o link e os editais completos no Site Oficial da Prefeitura

Fase 4: Avaliagao de Projetos e Selegao de Beneficiarios

Tarefas da contratada:

e Constituir uma comissao de pareceristas especializados em cultura, composta por trés
integrantes com curriculo que justifique notério saber sobre politicas culturais.

e Avaliar projetos submetidos, garantindo transparéncia, isonomia e imparcialidade,
mediante assinatura obrigatéria do Termo de Conduta Etica por todos os pareceristas.

e Aplicar os dispositivos regulamentadores da PNAB na selegéo das propostas.

Entregas exigidas:

e 12 Lista dos projetos aprovados, pronta para publicacdo no Diario Oficial do Municipio:
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nessa lista saem os pré-aprovados, suplentes e desclassificados.

e 22 |ista dos projetos aprovados final, pronta para publicagdo no Diario Oficial do
Municipio; nessa lista saem os Aprovados, suplentes e desclassificados

Fase 5: Emissado de Pareceres sobre Prestacao de Contas

Tarefas da contratada:

e Emitir pareceres orientativos nos casos que desrespeitem as diretrizes da PNAB
quando apresentarem inconsisténcias documentais ou financeiras.

e Elaborar relatérios orientativos detalhados sobre cada caso irregular, incluindo passos
necessarios para regularizagao por parte dos proponentes.

Entregas exigidas:

e Pareceres orientativos detalhados sobre prestagdes de contas nao aprovadas, com
prazo estipulado para adequacao diligenciada pelos proponentes.

e Relatério final atestando o cumprimento das exigéncias da PNAB pelos beneficiados

5 - Estimativa das quantidades a serem contratadas

O servico sera executado de forma unica, divido em parcelas, e a solugdo é o da
Assessoria e consultoria.

6 - Estimativa do valor da contratagao

Apos pesquisas no PNCP e com empresas prestadoras dos servigos relacionados, o valor
estimado da contratagdo é de R$ 21.664,87 (vinte e um mil, seiscentos e sessenta e

quatro reais e oitenta e sete centavos).

7 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Diante da necessidade do principio da continuidade, a solu¢gado ndo podera ser parcelada.

8 - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes

9 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

Existe alinhamento conforme DFD n° 849.

10 - Resultados pretendidos

A contratacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria para a
implementacao da Lei Aldir Blanc, devido a falta de pessoal qualificado internamente, tem
como objetivo atingir diversos resultados interligados. Em primeiro lugar, espera-se uma
implementacio eficaz e rapida da lei, com a execucido das fases dentro dos prazos
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estipulados, aprimoramento dos procedimentos para prevenir obstaculos burocraticos e
distribuicao estratégica dos recursos para satisfazer as varias demandas do setor cultural
da regido. A observancia das leis € um alicerce essencial, com o objetivo de cumprir
integralmente a legislagdo aplicavel, minimizar erros e irregularidades que possam
prejudicar o processo e assegurar a transparéncia em todas as etapas, desde a criagdo
dos editais até a prestacao de contas.

O obijetivo principal é fortalecer o setor cultural local, promovendo um acesso amplo aos
recursos pelos agentes culturais, incentivando a produgdo e a criagdo artistica,
promovendo a diversidade de expressdes e aprimorando as habilidades gerenciais dos
profissionais do setor. A contratagdo também tem como objetivo promover um treinamento
indireto para a equipe interna do 6rgdo publico, por meio da disseminacdo de
conhecimento e aprimoramento de competéncias em gestdo cultural e legislagéao
especifica, com o objetivo de aumentar a autonomia futura.

Finalmente, procura-se um efeito positivo e quantificavel na cultura, resultando em
resultados tangiveis como a organizagao de eventos, a criagado de obras e a conservagao
de espacos culturais. Além disso, € necessario implementar mecanismos de
monitoramento e avaliagdo para monitorar o efeito da lei e assegurar uma prestacéo de
contas eficiente e clara dos recursos utilizados. Em esséncia, o objetivo da solugédo de
consultoria e assessoria é fornecer a expertise necessaria para uma implementagao bem-
sucedida da Lei Aldir Blanc, promovendo o desenvolvimento cultural local de maneira
legal, eficaz e com impactos concretos.

11 - Providéncias a serem adotadas previamente a celebragiao do contrato

Previsao Or¢camentaria: Garantir que haja dotagcdo orcamentaria disponivel e adequada
para cobrir as despesas contratuais.

Designacao do Gestor e/ou Fiscal do Contrato: Designar formalmente um servidor para
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato. O gestor/fiscal sera responsavel por
verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, atestar as medi¢cdes e pagamentos, e
solucionar eventuais problemas.

Analise Juridica Final: Submeter a minuta definitiva do contrato a analise juridica para
garantir sua conformidade com a legislagdo e com o resultado da licitagdo.

12 - Possiveis impactos ambientais

Embora a contratagdo de consultoria e assessoria para a execugéo da Lei Aldir Blanc (ou
qualquer outra atividade de natureza intelectual e administrativa) ndo gere impactos

ambientais diretos significativos

13 - Viabilidade (ou nao) da contratagao

Em suma, diante da complexidade da Lei Aldir Blanc e da auséncia de expertise interna, a
contratacdo de consultoria e assessoria se apresenta como uma solugdo viavel e

estratégica para garantir uma execucao eficiente, legal, transparente e com impacto
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positivo no setor cultural local. O sucesso dessa contratacdo dependera de um

planejamento cuidadoso e da observancia dos procedimentos legais.

14 - Responsaveis

Indicar GESTOR DO CONTRATO.

Nome Carolina Vianna Mancini
Cargo: Escrituraria
CPF 358.365.028-03
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