PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Endereco: Rua Galicio Del Nero, 51 — Centro - CEP 13.631-904 — Pirassununga/SP
CNPJ - 45.731.650/0001-45

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-Descricao da necessidade de contratagao

Trata-se de estudo técnico preliminar que objetiva identificar a mais efetiva solugdo para
demanda de INTERNACAO PARA TRATAMENTO DE CRIANCA/ADOLESCENTE COM
TRANSTORNO PSIQUIATRICO SEM HISTORICO DE DEPENDENCIA QUIMICA EM
HOSPITAL ESPECIALIZADO.

Para instruir os autos esclaregco que para efetivacdo do cuidado conforme preconizado pelas
Politicas Publicas de Saude Mental Alcool e outras Drogas é primordial garantir aos
usuarios acesso a servigos especializados para atengdo a crise e urgéncia e emergéncia

psiquiatrica.

Esclareco que os CAPS do municipio funcionam conforme define a Portaria n°
336/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2002 e demais documentos referentes a Politica
Publica de Saude Mental. Deste modo, é importante indicar que no municipio ndo ha
servico CAPS 24h ou que possuam leitos de atengao a crise. Este fato leva a necessidade de
acionar os servigos de urgéncia e emergéncia (SAMU) e realizar encaminhamento ao
hospital local com equipe médica 24h para que sejam seguidos os tramites de solicitacdo de
vaga de internacdo em hospital psiquiatrico via Central de Regulacdo de Ofertas e Servigos
de Saude (CROSS) sempre que usuarios entram em crise caracterizada grave ou com risco

iminente de heteroagressao ou comportamento autolesivo com risco a vida.

No entanto, para questbes psiquiatricas envolvendo usuarios menores de 18 anos que nao
possuem histérico de uso de drogas ndo ha na abrangéncia do DRS-X de Piracicaba
hospitais de referéncia para atendimento da demanda. Isto acontece pois é previsto na
Deliberagédo n° 118, de 21-12-2018 da COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO DE
SAUDE que sempre que houver necessidade de atendimento para adolescentes em regime
de internacdo esta devera ocorrer em leitos de saude mental ou psiquiatricos alocados

preferencialmente em hospitais gerais.

No entanto, no municipio nado existem leitos de retaguarda em psiquiatria no hospital
geral para o cuidado de estados de crise, tornando necessaria a contratagdo de uma
clinica especializada para internagcdo psiquiatrica de adolescentes sempre que ha

indicagdo médica para tal.

O estudo se justifica, considerando que:
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a) Nao ha leito psiquiatrico no municipio que possa viabilizar o cumprimento da
Deliberacdo n° 118, de 21-12-2018 e Deliberacao n° 118, de 21-12-2018.
b) Nao ha hospital de referéncia no DRS-X para internacdo de adolescentes sem histdrico
de wuso de drogas, sendo, portanto impossivel pleitear vagas via CROSS;
c) Sao constantes as determinagdes judiciais, para tratamento médico-hospitalar a
adolescentes em quadro psiquiatrico instavel com aplicacdo de multa diaria ao municipio
em caso de ndao cumprimento sendo a Secretaria de Saude exigido providenciar a vaga de
internacao em curto periodo de tempo.
d) A nao efetivagdo da proposta terapéutica envolvendo a internagcdo pode trazer
prejuizos irreparaveis a vida do paciente dado que as indicagbes de internagdo sao

baseadas na analise de risco ao paciente e a terceiros.

2-Descrigao dos requisitos da contratagao

2.1. As empresas participantes do certame deverao apresentar documentagdo de Regularidade
Juridica, Fiscal, Social, Trabalhista, Qualificacdo Técnica e EcondmicoFinanceiro, nos moldes
nos artigos 66, 67, 68 e 69, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. Nao sera admitida a subcontratagcéo do objeto contratual.

2.3. A solugao pretendida tem como principio a garantia de tratamento digno a usuarios dos
CAPS, bem como o cumprimento de determinagdes judiciais, indicacbes médicas e garantia de
tratamento, cuidado especializado, seguranga e qualidade de vida aos pacientes menores de 18

anos com necessidade de cuidado em hospital psiquiatrico em celeridade de tempo.

2.4 As empresas participantes deverédo apresentar comprovante de instituicdo especializada para
o atendimento de adolescentes com ala especial para atendimento deste publico-alvo sendo
respeitados e garantidos os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e

Politica Publica de Saude Mental vigente.

2.5 Serao condigdes para formalizagao da contratagao a apresentacao de proposta de tratamento
de instituicdo que possuir instalagdes fisicas adequadas para o atendimento seguro de
adolescentes (ala especifica) e presenca de equipe técnica multidisciplinar, viabilidade para
permanéncia de familiar e/ou responsavel conforme previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, métodos que viabilizem acesso as tarefas para continuidade de processo de
escolarizagao, além de documentos comprobatorios que a unidade hospitalar encontra-se em dia

com suas obrigacbes fiscais e referentes a seu funcionamento incluindo documentos
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comprobatorios emitidos por setores de seguranca.

3.6 A empresalinstituicido devera ter condigdes de ofertar: relatorio médico quinzenal ou mensal
para acompanhamento do quadro pela equipe do CAPSIj local, servico de hotelaria completo
incluso refeigdes diarias, medicacdo, atendimento por equipe multidisciplinar minima com
psicologos, psiquiatras, clinico geral, terapeuta ocupacional, enfermeiro, assistente social,

suporte de seguranca.

3.7 Sera considerado como critério de classificacdo para contratacdo aquelas instituicbes
localizadas proximas ao Municipio de Pirassununga ou referenciadas a abrangéncia do DRS-X
de Piracicaba visando garantir o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos prestados,
garantir rapido deslocamento por parte dos familiares do paciente para visitas, possibilidade de
acompanhamento in loco da equipe de saude mental infantojuvenil do CAPSIj e desenvolvimento
efetivo de acdes de reabilitagdo psicossocial e reinser¢ao do adolescente no territério na ocasiao
da alta. Na auséncia deste, sendo o objeto contratado de altissima importancia para preservacao
da vida de pacientes, sera considerada a instituigdo com melhor proposta ou maior proximidade

do municipio.

3.8 O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas infragbes
elencadas nos itens | a XII, previstas no Art. 155 da Lei Federal n°. 14.133/2021 sendo cabivel a

aplicacado de sancgoes previstas em Lei.

3-Levantamento de mercado

O estudo de possibilidade foi realizado a partir da analise e consulta a processos licitatorios
realizados por outros 6rgaos publicos para a contratagdo de servigos similares através do Portal

Nacional de Contratacées Publicas — PNCP.

As pesquisas foram realizadas utilizando as palavras chave: internagao, psiquiatrica, leitos e

adolescentes.

Foram analisadas duas formas possiveis de solugio:

1) realizacao de procedimento juridico-admnistrativo para contratagcio de servigos
2) abertura de leitos de retaguarda psiquiatrica no hospital local.

Para a hipotese de contratacdo de servigos foram considerados dois procedimentos juridico-

admsnistrativos:
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a) dispensa de licitacao;

b) credenciamento;

4-Descri¢ao da solugdo como um todo

4.1 Analise da solug&o - hipotese 01 : IMPLANTAGAO DE LEITOS NO HOSPITAL GERAL

Conforme estudos a implantacao de leitos mostra-se inviavel no momento, tendo em vista que
nao ha previsdo orcamentaria para a implantagao de leitos de retaguarda em psiquiatria (todas
as faixas etarias) no hospital geral conforme prevé a Deliberagdo n° 118, de 21-12- 2018;
Associado a isto também € possivel apresentar que até o momento ndo houve disponibilidade da
Santa Casa local para implantacéo de leitos novos ou solicitacdo de custeio junto ao Ministério
da Saude e, até o momento ndo ha na instituicido garantia de espago adequado para os cuidados
em saude mental de urgéncia e emergéncia psiquiatrica para adolescentes sendo necessarias
readequacgdes e planejamentos internos do proprio hospital; Além disso, a implantacéo de leitos
exige tempo significativo para planejamento e execucédo sendo inviavel que os pacientes com
urgéncia e emergéncia aguardem a resolugcdo da situacdo para que tenham os cuidados

necessarios.

4.2 Andlise da solugdo — hipétese 02: CONTRATACAO POR PROCESSO ADMINISTRATIVO —

licitacao.

No que se refere as possibilidades relacionadas as modalidades de processo-admnistrativo de
licitagcdo, considerando a natureza do objeto bem como as particularidades e necessidades dos
servigos e determinacao judicial para que seja providenciada internagdo em local adequado no
prazo de 48 horas foi possivel identificar que procedimento de DISPENSA DE LICITACAO para
prestacdo de servigos de internacao psiquiatrica seria a solugdo com maior nivel de vantagem
para a administracdo A escolha da solugdo se mostra mais vantajosa pelo principio da
economicidade e agilidade. Acrescentamos que todas as despesas referentes a pagamento de
impostos, transporte, capacitacdo propria, etc sera de inteira responsabilidade do contratado nao
cabendo a administracdo o pagamento ou ressarcimento de outros valores conforme firmado em

contrato.

Diante disso, sendo a oferta de servigo de internagdo uma situagao caracterizada no campo da
urgéncia e emergéncia psiquiatrica indispensavel para a preservagdo da vida de pacientes

consideramos a solugdo para garantir ndo somente 0 acesso a servicos e acdes de saude com
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celeridade mas também como garantir ao adolescente em crise espacgos apropriados para

preservacao de seus direitos.

5-Detalhamento do objeto a ser contratado

5.1 A solugéo pretendida tem como principio a garantia de tratamento digno a usuarios dos
CAPS, bem como o cumprimento de determinagdes judiciais, indicagdes médicas e garantia de
tratamento, cuidado especializado, seguranga e qualidade de vida aos pacientes menores de 18

anos com necessidade de cuidado em hospital psiquiatrico em celeridade de tempo.

5.2 Diante disto, a dispensa de licitacdo sera voltada a contratacdo de instituicbes habilitadas
tecnicamente para oferta de servico de internagdo psiquiatrica para pessoas menores de 18

anos com transtornos mentais sem histérico de uso de drogas.

5.3 No que se refere ao detalhamento do objeto a ser contratado sera considerado que o servigo
de internacéo devera:

a) Ocorrer somente mediante indicagdo médica quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem ineficientes para garantia do cuidado;

b) Ocorrer em instituicao especializada para o atendimento de adolescentes com ala especial
para atendimento deste publico-alvo sendo respeitados e garantidos os direitos estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica Publica de Saide Mental vigente.

c) Nao ultrapassar 90 dias ininterruptos de internagcdo sem que haja justificativa documentada e
formalizada por equipe hospitalar e equipe do CAPS infanto-juvenil local deixando
expressamente claro as razdes pela permanéncia estendida do paciente em leito psiquiatrico.

d) Possuir instalagcbes fisicas adequadas para o atendimento seguro de adolescentes (ala
especifica) e presencga de equipe técnica multidisciplinar;

e) Viabilizar a permanéncia de familiar e/ou responsavel na condicdo de acompanhante durante
o periodo de internagao conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

f) Possuir métodos que viabilizem acesso as tarefas para continuidade de processo de
escolarizacido dos adolescentes;

g) Ofertar: relatério médico quinzenal ou mensal para acompanhamento do quadro pela equipe
do CAPSij local, servigco de hotelaria completo incluso refeigcbes diarias, medicagao, atendimento
por equipe multidisciplinar minima com psicélogos, psiquiatras, clinico geral, terapeuta

ocupacional, enfermeiro, assistente social, suporte de seguranca.
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6-Estimativa das quantidades a serem declarados
6.1 Estima-se a contratagao de 01 servico de internacao com média de duracao de 30 a 90 dias.

6.2 As quantidades a serem contratadas serao correspondentes a indicagdo médica do CAPSij e
em respeito aos principios da Politica Nacional de Saude Mental e por esta razdo é impossivel

estimar com certeza a quantidade exata.

6.3 O servico de internagdo psiquiatrica para adolescente sem histérico de uso de substancias
sera contratado somente mediante necessidade do municipio e disponibilidade de vaga na

instituicdo hospitalar.

6.4 Para garantia do direito do usuario em relagao a Politica Nacional de Saude Mental, visando
minimizar e evitar situagdo de institucionalizacdo, é nosso dever informar que as internacbes
podem ocorrer de modo breve, ndo chegando ha 30 dias completos como podem ocorrer de
modo prolongado dado a gravidade do quadro chegando ao limite maximo de 90 dias. Por esta
razao, considerando também o principio da economicidade na administragao publica atrelado as
Leis de saude vigentes sugere-se que O pagamento pelo servico seja contabilizado por

dias/diarias.

6.5 Cada servigo prestado tera duragédo de até 30 dias prorrogaveis mediante pedido médico e

endosso da equipe do CAPSIj de Pirassununga por igual periodo ou até o limite de 90 dias.

7-Estimativa do valor da contratagao

7.1 Utiliza-se como estimativa preliminar de prego para a futura contratagcao contratos firmados

por outras entidades, adquiridos por meio de pesquisas no PNCP em 11/03/2024-

ORGAO Id PNCP MODALIDAD |QUANTIDADE VALOR VALOR
E UNITARIO TOTAL
MUNICIPIO | 46634291000 | Contratacao 6 R$ 19.260,00 |R$ 115.560,00
DE 1 Direta n°
ITAPETININ 70-1- 65/2024
GA /SP 000038/2024
FUNDO 12298037000 | Contratagéo 3 R$ 21.000,00 |R$ 63.000,00
MUNICIPAL 1 Diretan® 1|
DE SAUDE 27-1- Processso
DE LEME/SP | 000013/2024 249/2024
MUNICIPIO | 46634408000 | Contratacao 6 R$ 20.000,00 |R$ 120.000,00
DE 1 Direta n°
ITAPORANGA 16-1- 3/2024
/ISP 000012/2024
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7.2 Considerando as informacgdes e estimativas acima citadas, visando a garantia de direitos bem
como o respeito a Lei 10.216/01 esclarecemos que as internagbes terdo duracdo de 30 dias
podendo ser prorrogado o periodo somente mediante estrita indicagcdo médica tendo como prazo

maximo permitido 90 dias por servigo.

7.3 Considerando as quantidades estimadas previstas no topico 6 associadas a média dos

valores unitarios apresentados acima é possivel estimar que:

a) Estima-se que o valor unitario (mensal) sera de aproximadamente 20.086,66 (vinte mil e
oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos) e o valor unitario (diaria) de aproximadamente

669,55 (seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos)

b) Para efetivagao de 01 internacao considerando o periodo maximo de 90 dias estima-se o valor
total de R$ 60.259,98 (sessenta mil duzentos e cinquenta e nove reais e noventa e oito

centavos).

8-Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A contratacdo sera realizada mediante necessidade do municipio por meio da Secretaria
Municipal de Saude. O parcelamento da contratacdo ndo se aplica dado que a prestagao de

servigos é de carater individual de urgéncia.

9-Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

A contratacdo deste servigo ndo gera necessidades de contratagcéo relacionadas.

Os gastos com transporte serdo suportados pela administragdo através da Secretaria Municipal

de Saude haja vista que possui servigo de transporte.

10-Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

O servico ndo consta previsto no PCA 2025- Considerando ser uma demanda judicial do

exercicio vigente.

11-Resultados pretendidos

11.1 Garantir o acesso a tratamento em saude mental a adolescentes com transtornos mentais

graves em estado de crise aguda de forma urgente e eficaz para preservagao da vida;

11.2 Cumprimento com celeridade de determinagdes judiciais;
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11.3 Cumprimento da Lei 10.216 e demais portarias relacionadas a Saude Mental e Atencgao

Psicossocial

12-Providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do contrato
a) Levantamento de dados para elaboragao de estudos e termos;

b) Nomear entre os servidores ocupantes de cargos administrativos aquele qualificado para a

funcao de gestor/fiscal de contrato;

c) Verificagdo de documentacdo dos proponentes a fim de identificar regularidade fiscal, alvara
de funcionamento incluso laudo do corpo de bombeiros para garantia de seguranga aos usuarios

beneficiados.

13-Possiveis impactos ambientais

Nao se aplica.

14- Viabilidade (ou nao) da contratagcao

14.1 Considerando as questbes acima apresentadas, sendo uma exigéncia posta a Rede de
Atencdo Psicossocial em acordo com a Lei 10.216/01 e demais portarias referentes a Politica
Nacional de Saude Mental bem como a Constituicao Federal art. 196, “A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do
risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperacao” a proposta de contratacdo do servigo para realizacdo de
internacdo psiquiatrica de adolescente torna-se urgente e indispensavel sendo a solucédo de

dispensa considerada a mais viavel para o momento.

15 - Responsavel

GESTOR DO CONTRATO

Nome: Deborah Eloy Silveira de Marco

Cargo: Terapeuta Ocupacional

CPF 074198908-54

Assinatura Eletrdnica: Documento assinado digitalmente

ub DEBORAH ELOY SILVEIRA DE MARCO
g Data: 03/07/2025 11:36:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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