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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — Descrigao da necessidade de contratagao

A necessidade de contar com servigos de consultoria multidisciplinar
preventiva e consultiva surge da demanda crescente por solugdes assertivas, que
auxiliem na identificagdo antecipada de riscos, na otimizagdo de processos e na
adequacgao as normas vigentes. Isso porque, ainda que os servidores da Prefeitura
empreendam esforgos na condugao e solugéo das inumeras tarefas rotineiras, ha
areas e assuntos sensiveis cuja complexidade e amplitude das questdes se
avultam, os desafios sdo crescentes, sao inumeras as alteracdes no ordenamento
juridico, que acentuam o rigor e inserem novas dindmicas na atividade
administrativa, aumentando a demanda por respostas com assertividade,
brevidade e efetividade.

As solugcbes fogem do cotidiano e exigem conhecimento técnico
especializado, visao sistémica, atualizacao frente as inovagdes, a modernizacao
de métodos, orientagao técnica para a implementacao das inovacoes, etc.

Nesse passo, para a satisfacdo da necessidade administrativa ndo basta o
servico meramente técnico referente a aplicagcdo de conhecimento tedrico a
habilidade pessoal em atividade rotineira, mas exige profissionais experientes com
habilidade intelectual diferenciada e dominio para atuar e fornecer subsidios de
natureza técnica a Prefeitura acerca de circunstancias relevantes e as
repercussdes na tomada de decisdes na solugdo de problemas complexos nas
areas envolvidas para assegurar que esta Administragdo cumpra os principios da
legalidade, economicidade entre outros.

A expertise oferecida por uma equipe de consultores experientes
proporcionara embasamento técnico para a tomada de decisbes seguras,
garantindo a eficiéncia e a eficacia das agdes institucionais, por meio de
atendimentos preventivos (notas técnicas, recomendagdes e informativos) e
consultivos (consultas escritas, telefénicas, presenciais).

A necessidade surge, ainda, de um contexto complexo e dinAmico em que a
Prefeitura esta inserida. A tomada de decisbes informadas e estratégicas é

essencial para a consecucado de seus objetivos e para a garantia de que suas
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atividades estejam em consonéncia com as demandas da sociedade, com as
regulamentagdes vigentes, bem como com as normas e orientagcbes emanadas
pelos 6rgaos de controle externo.

Neste sentido, a justificativa para a contratagcdo dos servigos de consultoria
se baseia nos seguintes pontos:

a) A consultoria preventiva trara expertise para identificar, analisar e mitigar
potenciais riscos juridicos, financeiros, administrativos, econémicos e operacionais
nas atividades dos servidores publicos e agdes institucionais, contribuindo para
evitar situacdes de litigio e impactos negativos de atuagao da Prefeitura Municipal.

b) A consultoria consultiva e preventiva auxiliara na compreensdo e no
cumprimento de normas especificas que impactam diretamente as atividades da
Prefeitura, incluindo aspectos legais, fiscais, econdmicos e outros que requerem
um conhecimento especializado.

c) A consultoria multidisciplinar fornecera informagdes embasadas em
analises técnicas, doutrinas e jurisprudéncias, permitindo que as decisdes sejam
tomadas com base em dados concretos e avaliacdes detalhadas.

d) A consultoria consultiva preparara a Prefeitura para prevenir riscos, e para
lidar de forma eficaz com cenarios contingenciais, possibilitando a adogao de
acdes rapidas e bem fundamentadas.

A experiéncia e o conhecimento dos consultores especializados contribuirao
para uma atuacao eficiente, transparente e alinhada com os objetivos maiores da

Administracio.

2 — Levantamento de mercado

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento
de mercado no intuito de prospectar e analisar eventuais outras solugdes para a
demanda apresentada, além da prestacao de servigos por empresa especializada,
nao sendo encontradas outras alternativas viaveis, uma vez a possibilidade, outra
cogitada, a de contratar profissionais de cada area, ndo se mostra adequada por
forca da possibilidade de orientagdes e pareceres divergentes, entendimentos

contrarios, prazos de prestacédo de servicos diversos.

Assim, a contratacdo de uma empresa especializada € a possibilidade que
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atende aos critérios de vantajosidade para a Prefeitura Municipal sob os aspectos
da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a solugdo pretendida € a contratagdo de empresa
especializada com atuagdo voltada a prestacdo de servicos de consultoria
multiprofissional de forma preventiva e consultiva, executadas por uma equipe de
profissionais com vasta experiéncia, que possam prestar os servicos de forma
integrada em diversas areas.

Assim, com base no referido levantamento, o tipo de solugéo escolhida é a
mais adequada se levando em conta a economicidade, eficacia, eficiéncia, e
praticas do mercado.

A contratagdo de forma continuada, com possibilidade de prorrogagao, é
justificada em face da importancia, natureza e caracteristicas de continuidade dos

servigcos a serem prestados.

3 — Descricao dos requisitos da contratagao

As empresas participantes do certame deverdo apresentar documentacdo de
Regularidade Juridica, Fiscal, Social, Trabalhista, Qualificagdo Técnica e
Econdémico-Financeiro, nos moldes nos artigos 66, 67, 68 e 69, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Os requisitos para a contratacdo nos termos descritos no art. 74, lll, §3° da
Lei n® 14.133/2021 séo os seguintes:

O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas
justificativas mencionadas, possui natureza continuada, podendo ser prorrogavel
na forma da Lei e para seja contratado e corretamente prestado, existem
requisitos minimos para sua satisfagao, tais como:

a) Registro ou inscricdo da empresa e seus responsaveis técnicos, nas
Entidades profissionais competentes, assim entendidas o Conselho Regional de
Contabilidade, ou, o Conselho Regional de Administracdo ou ainda o Conselho
Regional de Economia ou ainda a Ordem dos Advogados do Brasil;

b) Comprovagao de experiéncia anterior que comprove sua notoria

especializacao;
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c) Disponibilidade de corpo técnico especializado composto por
profissionais das areas de Contabilidade, Economia e do Direito, detentores de
competéncia comprovada e notdria especializagao pela formagao académica e
experiéncia profissional, cursos de pos-graduagdo e especializagdo, produgao
intelectual compativel com os servigos objetivados;

d) Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto buscado, por meio de
Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional que demonstre ter a mesma
executado servigos similares, em periodos sucessivos ou n&o, por um prazo
minimo de 2 (dois) anos, com caracteristicas pertinentes e compativeis com as
previstas para a contratacao;

e) Responsaveis técnicos das areas contabil; ciéncias juridicas e
sociais / direito, e, economia, que comprovem responsabilidade técnica pela
prestacdo de servigos de consultoria de caracteristicas semelhantes ao objeto
buscado, sendo que a comprovagao de vinculo profissional pode se dar mediante
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional autbnomo que preencha os

requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucao dos servicos.

4 — Descrigao da solugao como um todo

A solucgéo proposta consiste na contratagao de empresa especializada
em consultoria preventiva e consultiva, em regime de prestagcao de servigos
continuados, abrangendo as areas estratégicas da gestdo publica municipal:
financeira, contabil, execu¢cdo orgamentaria, planejamento, recursos humanos,
folha de pagamento, compras, licitacbes, contratacdes diretas, contratos
administrativos, bens patrimoniais, precatérios, divida ativa, controle interno,
transparéncia publica e apoio em demandas relacionadas ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, inclusive no ambito do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEG-M).

O servigo sera executado de forma multidisciplinar e integrada, por
equipe composta por profissionais de nivel superior em contabilidade, direito,

administragcdo, economia e areas correlatas, com experiéncia comprovada em
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gestao publica.

Pretende-se contratar consultoria especializada multiprofissional, sendo que
as atividades desempenhadas pelos integrantes do corpo técnico da contratada
consistirdo, resumidamente, de:

|. Emitir notas técnicas, notas de recomendagdes, e notas de informacéo,
acerca de matérias das areas de interesse da Prefeitura;

Il. Atender consultas escritas, telefénicas e presenciais, com a emissao de
pareceres escritos, e orientacdes técnicas verbais;

lll. Realizar estudos e avaliagcbes de casos;

IV. Realizar reunides de trabalho e visitas técnicas presenciais.

A conceituagcdo que norteara as especificacbes dos servicos a serem
contratados pode ser assim resumida:

a) Notas Técnicas e Recomendagdes de natureza preventiva: devem
consistir de documentos escritos elaborados e remetidos a Prefeitura por iniciativa
da contratada, independente de provocacdo do corpo/ técnico da Prefeitura,
acerca de matérias relacionadas as areas objeto do contrato, e deverédo ser
emitidas sempre que necessarias ao conhecimento dos integrantes Administragao,
e, Uteis ao processo gerencial e de gestao, para a tomada de decisdes, em fungao
da edicdo de novas normas legais, instrugcdes e orientagdes dos orgados de
controle.

b) Notas de Informacdo de natureza preventiva: devem consistir de notas
expositivas escritas, referentes a edigdo de leis, normas legais, instrugdes e
demais regras aplicaveis ao servigo publico, elaborados e remetidos a Prefeitura
por iniciativa da contratada, independente de provocagdo do corpo técnico do
orgao.

c) Consultas escritas: emissdo de pareceres escritos e/ou por meio dos
sistemas de comunicagédo eletrénica (e-mail), consistentes em manifestagcdes
técnicas especializadas por escrito, com fundamentacao legal, jurisprudencial e
doutrinaria, as demandas de consulentes da Prefeitura, realizadas pela via escrita
ou por e-mail, destinadas a prestar orientacdes e esclarecimentos e, auxilio/apoio
a Administragdo, contendo as opinides dos profissionais da equipe da empresa

contratada, atuantes nas areas contabil/financeira, do direito e, da economia,
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sobre determinada situagdo que exija conhecimentos técnicos especializados nas
areas objeto do contrato, relacionada a duvida ou duvidas sobre qualquer das
mateérias que compdem o objeto nas matérias constantes do objeto.

d) Consultas telefénicas: situacédo a ser reservada para duvidas em relagao
as quais, por seu juizo de conveniéncia e oportunidade, entenda a Prefeitura ser
possivel, para o caso, explicagao telefénica, sobre determinada situagéo ligada as
matérias objeto do contrato nas matérias ja pontuadas acima, e consistirdo em
pronunciamentos e opinides técnicas verbais dos profissionais da equipe da
empresa contratada quando do atendimento direto a consultas realizadas
oralmente, por meio dos sistemas de comunicacido telefbnica, em assuntos
relacionados no objeto do contrato, objetivando a discussao e auxilio na tomada
de decisbes para resolucdo de demandas.

e) Consultas presenciais: atendimento a consultas diretas
presenciais/videoconferéncia, para a discussao e resolucédo de problemas relativos
as areas objeto do contrato, com integrantes do corpo técnico da Prefeitura,
mediante prévio agendamento e participagdo da equipe técnica especializada da
empresa contratada;

f) Estudos e avaliagbes de casos: atendimento a demandas de analise,
discussao e emissao de posicionamentos técnicos verbais, referentes a assuntos
relevantes, apresentados pela Prefeitura a empresa contratada;

g) Reunides de trabalho e visitas técnicas presenciais: atendimentos a
serem realizados em datas e horarios previamente ajustados entre as partes,
destinados a discussao de assuntos especificos, e emissdo de orientacdes
técnicas especializadas.

A solugdo, em sua totalidade, garante que a Administragdo disponha de
suporte técnico agil, confiavel e integrado, promovendo maior segurancga juridica,

eficiéncia administrativa, transparéncia e governancga publica.

5 — Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a elaboracdo da presente estimativa de valor, foram considerados
como parametro contratos atualmente vigentes em outros municipios que
possuem objetos similares. As informagdes foram obtidas por meio de pesquisa no

PNCP, conforme segue:
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e Prefeitura Municipal de Bebedouro — Contrato n® 54/2024, decorrente da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 013/2024 (Anexo ao protocolo);
e Prefeitura Municipal de Itapevi — Contrato n° 51/2024, decorrente da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 099/2024;
e Prefeitura Municipal de Taboao da Serra — Contrato n° 22/2024,
decorrente da Inexigibilidade de Licitacdo n° 022/2024 (Anexo ao protocolo).
Constata-se, portanto, que dentre os contratos pesquisados, todos foram
formalizados por inexigibilidade de licitacdo com fundamento na Lei n°
14.133/2021.
No que se refere a forma de remuneracédo, verifica-se que 0s servicos a serem
contratados possuem carater permanente e continuo, sendo usualmente
mensurados pela unidade de referéncia equivalente a hora de trabalho
efetivamente prestada.
As quantidades contratadas pelas administragdes pesquisadas sao as seguintes:
e Prefeitura Municipal de Bebedouro: 90 horas/més;
e Prefeitura Municipal de Itapevi: 80 horas/més;
e Prefeitura Municipal de Taboao da Serra: 125 horas/més.
Diante desse levantamento comparativo e considerando o porte e as demandas da
Administracdo, entende-se como parametro adequado para este estudo a
contratacao estimada de 60 (sessenta) horas mensais, com faturamento a ser

realizado com base nas horas efetivamente prestadas pela empresa contratada.

6 — Estimativa do valor da contratagao

Para a estimativa do valor da contratagao, foram considerados os seguintes
parametros:
1. Pregos atualmente praticados no mercado, obtidos por meio de proposta
de pregos apresentada pela empresa CONAM, nos termos do art. 24, §3°,
da Lei n° 14.133/2021;
2. Contratos vigentes em outros municipios (Bebedouro, Itapevi e Taboao
da Serra), que demonstram compatibilidade dos valores praticados;
Diante dos elementos pesquisados, adota-se como referéncia o valor de R$

500,00 (quinhentos reais) por hora de trabalho.
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Considerando a estimativa de 60 (sessenta) horas mensais, obtém-se o valor de:
e Mensal: R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
e Anual: R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e Periodo de 5 anos: R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais).

Assim, o valor estimado da contratagao para fins deste Estudo Técnico Preliminar
é de R$ 500,00/hora, com total anual de R$ 360.000,00 e quinquenal de R$
1.800.000,00.

7 — Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

O objeto a ser contratado compbe-se de servigos de consultoria
multiprofissional que demandam forte integracdo na execugéo de suas atividades,
a fim de que se obtenha sucesso no alcance dos objetivos previstos. Dessa
maneira, entendemos que se justifica a contratacdo conjunta de tais servigos, por

implicar em evidente vantagem para a Administrag&o.

8 — Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

A contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos
técnicos de consultoria preventiva e consultiva nao possui correlagédo ou

interdependéncia com outras contratacées no ambito desta Prefeitura Municipal.

9 — Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

A contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento realizado pelas
secretarias por meio das DFDs 873 e 878 de 2025.

10 — Resultados pretendidos

Os servicos de consultoria multidisciplinar preventiva e consultiva resultarao
em uma série de vantagens e beneficios concretos para a Prefeitura, incluindo a
conformidade de atuacdo da Prefeitura com as normas, regulamentos e
legislacbes pertinentes a suas atividades; a tomada de decisbes embasadas, e, 0
apoio técnico especializado para responder a duvidas, fornecer orientacbes e
esclarecer questdes técnicas, enriquecendo o conhecimento interno da equipe de

servidores da Prefeitura.
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11 — Providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do contrato

Nao serdo necessarias providéncias administrativas para a efetivagao da
contratacao almejada, uma vez que os profissionais integrantes da empresa
exercerdo atividade eminentemente intelectual, sem vinculo com o érgéo, e com
pequeno envolvimento material, relacionado a elaboracéo de estratégias, estudos,

redacao de textos.

12 — Possiveis impactos ambientais

Fica parcialmente afastado o critério de sustentabilidade, tendo em vista a
especificidade do objeto da contratagao e considerando que nao havera utilizagao
de equipamentos, materiais ou produtos quimicos potencialmente toxicos ao meio

ambiente.

13 — Viabilidade (ou nao) da contratagao

A contratacdo de servicos de consultoria multidisciplinar preventiva e
consultiva representara um passo estratégico para fortalecer a Prefeitura em
diversos aspectos. A expertise dos consultores contribuira para uma atuagao mais
eficiente, riscos mitigados e um posicionamento sélido diante dos desafios do
ambiente atual.

Com base nas especificagdes e requisitos da solugcédo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Prefeitura, bem como considerando
os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a
contratagao pretendida.

Considerando que a contratagcdo buscada objetiva a prestacdo de servigos
técnicos por pessoa juridica de notoria especializagdo, para servigco de natureza
singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagédo
inerentes ao processo de licitagcao, a teor do preconizado pela Sumula 39 do E.

Tribunal de Contas da Unido, é adequado que a mesma se dé por
Inexigibilidade de Licitagdo, com base na Lei 14.133/2021, que em seu Artigo 74,
Inciso Ill, alinea “c” a possibilita em objetos relacionados a:

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
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tributarias;

Ademais, a Nova Lei de Licitacbes — n® 14.133/21, admite a contratacédo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacao, privilegiando assim o melhor
conhecimento técnico e servigos de qualidade, abrangendo uma gama maior de
conhecimento e atendimento multiprofissional.

Aplicando-se tais conceitos aos servigos de consultoria preventiva e
consultiva ora em analise, verifica-se que contém o requisito fundamental para
esta contratacdo, sendo o fornecimento de servigo técnico especializado devido a
singularidade do objeto e a notéria especializagdo dos profissionais, conforme
previsto no inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/21.

Isso sem perder de vista que a contratagdo de empresa com corpo técnico
de maior quilate trara grau de confiabilidade transmitido por seu histérico de seu
trabalho em outros 6rgaos do Poder Publico, de modo a tranquilizar a Prefeitura
quanto a dispor de servigcos de qualidade e com a eficiéncia.

Diante da natureza singular do servico de oferta de servigos que se
enquadram no referido normativo legal, fincado, principalmente, na relagado de
confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que |he foi conferida pela lei, para a escolha do
profissional/ empresa. A especializagdo de servigos significa a capacitagéo para o
exercicio de uma atividade com habilidades que nao estdo disponiveis para
qualquer profissional.

Desta forma, resta comprovada a singularidade dos servigos intelectuais
buscados, considerando-se que o alcance dos resultados depende exclusivamente
das habilidades pessoais dos profissionais do corpo técnico da empresa escolhida

e da confiabilidade da contratada para a execugao do objeto.

14 — Responsaveis
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GESTOR DO CONTRATO:

Nome: Ana Julia Justi
Cargo: Escriturario
CPEF: 467.518.688-20

Importante que o futuro gestor/fiscal acompanhe a fase de planejamento (Art. 22
do Decreto Municipal n°® 8.819/2024.
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