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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

A contratacéao visa o fortalecimento da capacidade operacional e do poder
dissuasoério da Guarda Civil Municipal de Pirassununga, permitindo maior
efetividade em ocorréncias de alta complexidade. Além dos armamentos, é
imprescindivel a aquisicdo de municbes compativeis (.40, 5.56 e 12GA),
necessarias tanto para o emprego tatico quanto para a capacitagéo continuada
dos agentes. A necessidade decorre da obsolescéncia parcial do acervo atual e
da crescente demanda por operagdes integradas com outras forcas de
seguranga publica.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado considerando as limitacoes
caracteristicas do setor de armamentos no Brasil, que conta com numero restrito
de fabricantes habilitados a fornecer armas e muni¢cdes para uso policial. A
pesquisa foi conduzida diretamente junto aos fabricantes nacionais com
exclusividade reconhecida, como a Taurus Armas S.A. e a Companhia Brasileira
de Cartuchos (CBC), além de consultas realizadas em plataformas oficiais de
transparéncia e contratagao publica, como o Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) e o Portal de Compras do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP). Essas consultas permitiram identificar fornecedores
cadastrados, verificar Atas de Registro de Pregos vigentes e avaliar a
compatibilidade técnica e logistica dos produtos disponiveis com as
necessidades da Guarda Civil Municipal.

A pesquisa concentrou-se exclusivamente em armamentos e muni¢des
compativeis com os calibres ja utilizados pela corporagdo, com o objetivo de
manter a padronizagao logistica, facilitar o armazenamento, a reposigdo e os
treinamentos, além de garantir eficiéncia na cadeia de suprimentos. A
padronizagcao também reduz custos operacionais e evita a dispersdao de
materiais de dificil reposicdo no contexto nacional.

No caso das carabinas, identificou-se que a unica opgao disponivel no
pais com homologagao para uso policial e compatibilidade com o calibre das
pistolas atualmente utilizadas pela corporacdo € o modelo Carabina Tatica
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Taurus (CTT) .40, fabricado exclusivamente pela Taurus. Em

relacdo as espingardas calibre 12GA, embora existam outros fabricantes
nacionais, a maioria direciona sua produgao ao publico civil, como cagadores e
atiradores esportivos. Contudo, a CBC ¢é a fabricante nacional que desenvolve
modelos robustos voltados ao uso institucional por forcas de seguranga, com
destaque para a espingarda CBC Pump Military 3.0, equipada com sistema de
seguranga com travamento manual tipo “cross bolt”, posicionado na regiao da
empunhadura. Esse recurso ergondmico é especialmente relevante em
ambientes operacionais de alta complexidade, além de proporcionar maior
seguranca e facilidade de uso a operadores com diferentes perfis fisicos.

No tocante aos fuzis, a pesquisa identificou, além dos pregdes e
contratagao direta, a existéncia de uma Ata de Registro de Precgos vigente,
celebrada entre a Policia Militar de Santa Catarina e a Taurus, referente ao fuzil
T4 calibre 5.56, com condigdes técnicas e comerciais vantajosas. Ainda que
existam marcas estrangeiras com modelos similares disponiveis no mercado
nacional, a escassez de pecgas de reposicao e a limitada rede de assisténcia
técnica no Brasil comprometem a continuidade e a confiabilidade do suporte
operacional.

Com relagao as munigdes, verificou-se que a CBC é também a principal
fabricante nacional com capacidade de fornecimento regular de munic¢des
destinadas as Forgas Armadas e as forgas de seguranga publica. A escolha por
muni¢des CBC garante padronizagao, seguranga balistica, controle de qualidade
e reposicao no territério nacional, fatores essenciais para o abastecimento
continuo e o planejamento das instrucbes operacionais da Guarda Civil
Municipal. Durante o levantamento, também foi identificada a existéncia de Ata
de Registro de Precos firmada entre a CBC e a SENASP, o que reforga a
viabilidade juridica e técnica da aquisi¢ao por adesao ou contratagao direta, com
respaldo institucional e alinhamento aos critérios estabelecidos em ambito
federal.

Adicionalmente, destaca-se um critério técnico fundamental relacionado a
rastreabilidade das muni¢des: a gravacdo do numero de lote diretamente no
estojo. Essa exigéncia operacional e juridica, que visa a responsabilizacdo e ao
controle logistico, somente pode ser atendida de forma economicamente viavel
quando executada na linha de producéao pelo proprio fabricante. A CBC ¢é a unica
empresa nacional com estrutura industrial apta a realizar essa gravagao de forma
padronizada e sem custos adicionais significativos. Isso confere a escolha do
fornecedor caracteristicas de exclusividade técnica que, aliadas ao dominio
tecnoldgico, reforgcam a inviabilidade de competicdo em condi¢des equivalentes,
conforme previsto no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, com base nas consultas realizadas em atos disponiveis no PNCP,

Rua Siqueira Campos, n° 2784, Centro — CEP: 13631-010 — Pirassununga/SP
e-mail: gcm@pirassununga.sp.gov.br telefone: (19) 3561-1333 / 3561-1279 / 153



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL
os valores homologados por diferentes entes da administragao

publica para itens idénticos ou equivalentes foram analisados, resultando na
seguinte média de pregos:

« Carabina Taurus CTT .40 S&W — R$ 8.743,26
« Fuzil Taurus T4 MLOK 11,5" 5.56 NATO — R$ 16.863,03
+ Espingarda CBC Pump Military 3.0 12GA 16" — R$ 10.349,12

As informacdes de precos e itens equivalentes foram extraidas de atos
homologadas por diferentes entes da Administracdo Publica, disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme detalhamento a
sequir:

« Espingardas calibre 12GA:

o Municipio de Guaira (PR) — Edital 2024/405
o Municipio de Aracaju (SE) — Edital 2024/13
o Municipio de Alvorada (RS) — Edital 2023/135
Carabinas calibre .40:
o Municipio de Aracaju (SE) — Edital 2024/12
o Municipio de S&o Luis (MA) — Edital 2024/320
o Municipio de Aragatuba (SP) — Edital 2024/545
Fuzis calibre 5.56:
o Municipio de Santa Barbara d’Oeste (SP) — Edital 2024/57 1
o Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul — Edital 2024/179
o Municipio de Gravatai (RS) — Edital 2024/1104

Esses registros permitiram a composi¢ao de pregcos medios utilizados
como referéncia no presente Estudo Técnico Preliminar, reforgando a viabilidade
econdmica da contratagéo direta por inexigibilidade, conforme o art. 74, inciso llI
da Lei n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir a legalidade e a integridade da aquisicdo de armas de fogo e
munigbes para a Guarda Civil Municipal de Pirassununga, os fornecedores
devem atender a uma série de exigéncias. As empresas participantes do certame
deverdo apresentar documentagcdo de Regularidade Juridica, Fiscal, Social,
trabalhista e Econémico-Financeiro, nos moldes dos artigos 66, 68 e 69, da Lei
Federal n° 14.133/2021. E obrigatério possuir Certificado de Registro (CR) valido
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https://pncp.gov.br/app/editais/77857183000190/2024/405
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emitido pelo Exército Brasileiro e Autorizacdo para Produtos

Controlados (APC), em conformidade com as normas vigentes.

Os produtos ofertados, incluindo armamentos e muni¢des, devem atender
ou superar as especificagdes técnicas indicadas no levantamento de mercado,
observando critérios como calibre, confiabilidade, seguranca, materiais e
acessorios compativeis. As armas devem possuir garantia minima de 12 meses
contra defeitos de fabricagdo, com previsdao de servigos de manutencdo. As
muni¢des, por sua vez, devem apresentar estabilidade balistica, baixa taxa de
falhas, embalagem original com identificacdo do fabricante e numero de lote.

O fornecedor devera oferecer treinamento completo ao corpo de
instrutores da GCM quanto ao uso, conservagao e seguranga dos armamentos
e procedimentos adequados de armazenamento e manuseio das munigdes.
Todos os produtos devem estar em conformidade com as normas ambientais
aplicaveis a fabricagao, uso e descarte, especialmente no caso das municgdes,
que exigem tratamento especifico para residuos controlados.

Além disso, é responsabilidade do fornecedor disponibilizar manuais,
prestar suporte técnico eficaz, assegurar a reposicao de pecas, garantir o
fornecimento continuo de lotes de munigcbes compativeis e apresentar toda a
documentacéo legal exigida, incluindo licengas de importagdo ou exportagéo, se
aplicavel.

Por fim, a proposta deve apresentar, de forma clara e detalhada, todos os
custos envolvidos na aquisigao dos armamentos e munig¢oes, incluindo impostos,
frete e encargos adicionais. O cumprimento desses requisitos assegura um
processo transparente, eficiente e plenamente alinhado as necessidades
operacionais da Guarda Municipal.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta contempla a aquisicdo centralizada de carabinas
calibre .40, fuzis calibre 5.56, espingardas calibre 12GA e respectivos lotes de
munigbes compativeis, com foco na padronizacdo do acervo bélico, no
fortalecimento da logistica institucional e no aprimoramento da capacidade

operacional da Guarda Civil Municipal de Pirassununga.

A aquisigcado das carabinas Taurus CTT .40 integra-se ao processo
de transicdo armamentista ja em andamento na corporagdo, que prevé a
substituigdo das pistolas calibre .380 pelo calibre .40. Essa transi¢ao visa unificar

os calibres empregados, simplificando o treinamento, a reposi¢ao e o uso tatico
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de armamentos curtos e longos. A CTT .40, armamento

homologado para uso policial e de produgdo nacional, compartilha
compatibilidade com as pistolas ja adotadas, reduzindo a complexidade logistica
e garantindo coesao nas instrugdes operacionais. Leve, ergondmica e de facil
manuseio, € especialmente eficaz em patrulhas urbanas e a¢des de resposta

rapida, agregando estabilidade, segurancga e versatilidade a atuagéo policial.

Quanto as espingardas calibre 12GA, a solugao propde a
substituicdo dos modelos antigos do acervo, que apresentam obsolescéncia
funcional e limitagées ergonémicas. Os modelos atuais s&o grandes, pesados e
pouco adequados ao uso por agentes com menor estatura ou maos pequenas,
devido a localizagao superior do sistema de seguranca, que exige forca e
alcance manual consideravel. Soma-se a isso a dificuldade de operagdo em
ambientes confinados — como viaturas, corredores e edificagdes estreitas —
onde a manobrabilidade é crucial. A espingarda CBC Pump Military 3.0, com
cano de 16 polegadas, coronha retratil e sistema de segurancga tipo cross bolt
posicionado atras do gatilho, oferece ergonomia aprimorada e resposta tatil
imediata, além de robustez e adaptabilidade tatica. E importante destacar que a
espingarda calibre 12 é o unico armamento institucional que opera com
muni¢des letais e menos letais, sendo essencial para o uso progressivo da forga,

acdes de contencéao, controle de disturbios e dissuasdo em eventos criticos.

A inclusdo do fuzil Taurus T4 5.56 representa um avango
estratégico no poder de resposta da corporagao, sobretudo em cenarios que
exigem maior alcance e capacidade de fogo — como patrulhamento rural, cerco
de areas sensiveis, escoltas de risco ou apoio a operagdes conjuntas. Com
arquitetura baseada na plataforma AR, o modelo T4 é amplamente consolidado
entre forcas policiais brasileiras. Seus diferenciais técnicos, como trilhos
Picatinny, ambidestria funcional, coronha retratii e elevada confiabilidade
balistica, tornam-no apto para resposta eficiente em situagdes complexas. A
produgdo nacional assegura cadeia de reposi¢cao, suporte técnico e custo de

manutengao reduzido, garantindo longevidade e disponibilidade operacional.

A aquisigcao dos respectivos lotes de munigdes (.40, 5.56 e 12GA)

€ elemento indispensavel para a funcionalidade e continuidade das atividades
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institucionais. A Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), além de

ser o principal fornecedor nacional com capacidade produtiva regular, € a Unica
empresa com estrutura industrial capaz de realizar, a baixo custo, a gravagao do
numero de lote nos estojos das munigdes — requisito essencial para
rastreabilidade e segurancga juridica na utilizagdo dos insumos bélicos. Essa
especificidade técnica ndo é atendida de forma economicamente viavel por
intermediarios ou revendedores, o que reforga a necessidade de aquisicao direta
junto ao fabricante. Além disso, a CBC mantém Atas de Registro de Precgos
firmadas com o MJSP/SENASP, conferindo a contratacao respaldo institucional

e aderéncia as diretrizes federais.

A adogao dos trés modelos de armamento — carabina CTT. 40,
espingarda CBC Pump Military 3.0 e fuzil Taurus T4 5.56 — garante a
padronizagao tatica do acervo, permitindo o uso de acessorios comuns (como
empunhaduras, lanternas e miras), simplifica a cadeia de suprimentos e reduz
custos com capacitagdo, manutencao e reposi¢cao. Essa uniformizagdo ainda
facilita o planejamento estratégico de seguranca publica municipal, amplia a
capacidade de resposta em situacoes de média e alta complexidade, fortalece a

protecdo dos agentes e alinha a Guarda Municipal de Pirassununga as diretrizes

nacionais de padronizacao das forcas de seguranga publica.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM

CONTRATADAS

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em

levantamentos de mercado, incluindo consultas a Atas de Registro de Pregos
vigentes e cotagdes diretas junto aos fornecedores, especialmente aqueles com
exclusividade reconhecida. Foram consideradas as especificacdes técnicas dos
materiais, a compatibilidade com os armamentos institucionais e a média de
precos praticados no setor. A seguir, apresenta-se a composigao dos itens com

suas respectivas quantidades, calibres, valores unitarios e totais estimados:

- QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO CALIBRE ESTIMADA UNIDADE
Carabina Taurus CTT 40 S&W 03 unid.
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x QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO CALIBRE ESTIMADA UNIDADE
Fuzil Taurus T4 MLOK 5.56 NATO 03 unid.
Espingarda | CBC Pump Military 3.0 16” 12 GA 04 unid.
Municao CBC 40SW ETPP 180GR | .40 S&W 11.000 unid.
. CBC 5,56X45 COMUM .
Munigao M193 POLICIA 5.56 NATO 2.000 unid.
CBC 12/70 CH-3T TREINA :
Cartuchos CAIXETA 12 GA 750 unid.
CBC 12/70 CH-SG HI- :
Cartuchos IMPACT 12 GA 250 unid.

Essa estimativa contempla as demandas imediatas para uso operacional,

capacitagdes

manutengdo dos critérios de disponibilidade,

internas e reposigdo de estoque técnico, assegurando a

seguranca

conformidade legal com os 6rgaos de controle e fiscalizagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

institucional e

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em
levantamentos de mercado, incluindo consultas a Atas de Registro de Pregos
vigentes e cotagdes diretas junto aos fornecedores, especialmente aqueles com
exclusividade reconhecida. Foram consideradas as especificagdes técnicas dos
materiais, a compatibilidade com os armamentos institucionais e a média de
precos praticados no setor. A seguir, apresenta-se a composi¢ao dos itens com

suas respectivas quantidades, calibres, valores unitarios e totais estimados:

VALOR
- | CALIBR | QUANTIDAD { VALOR
ITEM ESPECIFICACAO - AR sy | UNIDADE UN:TRg;alo TOTAL (RS)
Carabina Taurus CTT 40 S&W 03 unid. 962064 | 28.861,92
: 556 .
Fuzil Taurus T4 MLOK NATO 03 unid. 9.799,62 29.398,86
Espingarda | CEC 2“815’6',\,""““ 12 GA 04 unid. 1047831 | 4191324
Municio | CBC ‘ﬁ%%‘grETPP 40 S&W 11.000 unid. 6,90 75.900,00
CBC 5.56x45 5 56
Municzio COMUM M193 e 2.000 unid. 9,50 19.000,00
POLICIA
CBC 12/70 CH-3T .
Cartuchos | T (&0 SN 1 126A 750 unid. 8.95 6.712,50
CBC 12/70 CH-SG .
Cartuchos i 12 GA 250 unid. 9,64 2.409.38
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O valor estimado da contratacdo, considerando os itens
especificados, é de R$ 204.195,90 (Duzentos e quatro mil, cento e noventa e
cinco reais e noventa centavos), conforme demonstrado na tabela acima.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU

NAO DA SOLUCAO

Nao se recomenda a aquisi¢ao parcelada dos itens, uma vez que se trata

de materiais interdependentes, cuja efetividade plena depende da
disponibilidade simultédnea. A compra conjunta garante a padronizag¢ao do acervo,
facilita a logistica de abastecimento e manutencao, e assegura treinamentos
integrados e coesos. Além disso, promove economia de escala, melhora a

gestao operacional e reduz o risco de incompatibilidades técnicas que poderiam

comprometer a eficiéncia e a seguranga das operagoes.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/ OU

INTERDEPENDENTES

Apesar da natureza especializada dos itens, as Unicas contratacdes correlatas
previstas referem-se a aquisicdo das munigdes compativeis, as quais ja estdo
contempladas neste mesmo processo. Os armamentos ora especificados nao exigem
complementos adicionais ou estrutura inédita de apoio, uma vez que a corporagdo ja

dispde de meios adequados para armazenamento, controle e emprego operacional,

assegurando a plena funcionalidade e seguranga dos materiais a serem adquiridos.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O

PLANEJAMENTO

A presente contratacido esta alinhada ao Plano Plurianual do municipio

e as diretrizes da Secretaria Municipal de Segurancga Publica para o exercicio de
2025. A aquisigao sera viabilizada por meio de recursos oriundos de emenda
parlamentar especifica, ja disponibilizados para esse fim. Ressalta-se que,
embora um processo semelhante tenha sido iniciado no exercicio anterior, este

nao foi concluido devido a entraves de natureza técnica, especialmente
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relacionados a consolidagcdo dos critérios de especificacdo e a

adequacao do processo as normas de contratagao publicas vigentes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente aquisicdo, espera-se ampliar significativamente a

efetividade operacional da Guarda Civil Municipal, promovendo maior
capacidade de resposta em situagbes de alto risco, como ocorréncias
envolvendo criminosos armados, disturbios civis ou apoio a operagdes
integradas com outras forgas de seguranca. A modernizagao e padronizagao do
acervo bélico da corporagao proporcionara maior seguranga aos agentes no
desempenho de suas atribui¢des, assegurando o uso de equipamentos
adequados, confiaveis e alinhados as exigéncias do policiamento preventivo e
ostensivo contemporaneo.

Além dos ganhos operacionais, a iniciativa representa um avango
estratégico para a administragao publica municipal, ao fortalecer as politicas de
seguranga preventiva, aumentar a presenca dissuasoéria da GCM e proporcionar
respostas mais qualificadas as demandas da populacdo. A aquisicdo de
equipamentos modernos e compativeis com os protocolos de uso progressivo
da forga contribui para a redugdo de riscos em abordagens e amplia a
capacidade de controle de situagdes criticas com menor letalidade. Isso gera
reflexos positivos diretos na protegcao do patrimdnio publico, na preservacgao da
ordem social e na promog¢éo de ambientes urbanos mais seguros e acolhedores,
em conformidade com as diretrizes nacionais de seguranga publica e valorizagéo

das guardas municipais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Nao ha providéncias prévias necessarias a celebragao do contrato, uma

vez que a Guarda Civil Municipal de Pirassununga ja dispbe de estrutura fisica
adequada e segura para o armazenamento de armamentos e munigdes, conta
com instrutores de armamento e tiro devidamente habilitados e mantém

autorizacdo vigente do Exército Brasileiro para aquisicdo de produtos
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controlados. Eventuais medidas administrativas e operacionais,

como a comunicagao de ampliacdo do acervo as autoridades competentes e a
capacitagao técnica dos guardas para manuseio dos novos equipamentos, serao
adotadas oportunamente, apoés o recebimento dos materiais, conforme os

protocolos internos e a regulamentacéao vigente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E

RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo em questdo ndo gera impactos ambientais relevantes,

tendo em vista que os materiais a serem adquiridos — armamentos € municoes
— destinam-se exclusivamente ao uso institucional, sob controle rigoroso e
dentro de protocolos operacionais padronizados. O uso desses itens ocorrera
em ambientes controlados, como treinamentos regulamentados e situagdes

operacionais especificas, sempre com emprego proporcional e supervisionado,

conforme diretrizes legais e normativas da politica de seguranga publica.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo demonstra-se plenamente viavel sob os
aspectos técnico, econbmico e operacional, uma vez que se fundamenta em
necessidades institucionais comprovadas e em produtos amplamente
consolidados no mercado nacional. O levantamento de precgos, realizado por
meio de consultas diretas aos fabricantes e analise de Atas de Registro de
Precos vigentes, evidencia que os valores estdo compativeis com os praticados
por outros 6Orgaos publicos, reforcando a exequibilidade financeira e a

adequacgao orcamentaria da proposta.

Do ponto de vista técnico, os equipamentos e muni¢gdes contemplados
sdo essenciais a continuidade dos servicos de seguranga publica municipal,
atendendo integralmente aos requisitos de padronizagdo, confiabilidade e
rastreabilidade exigidos pela Policia Federal e pelo Exército Brasileiro. A
padronizagao dos calibres e modelos adotados reduz custos logisticos, simplifica

treinamentos e aumenta a eficiéncia na manutencéo do acervo bélico.

Rua Siqueira Campos, n° 2784, Centro — CEP: 13631-010 — Pirassununga/SP
e-mail: gcm@pirassununga.sp.gov.br telefone: (19) 3561-1333 / 3561-1279 / 153



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL
Adicionalmente, a viabilidade é refor¢cada pelo fato de que

os fornecedores sao fabricantes nacionais exclusivos, o0 que assegura
disponibilidade de pecgas, suporte técnico e garantia de fornecimento continuo,
fatores que eliminam riscos de desabastecimento e de dependéncia de
importacoes.

Portanto, a contratagcdo proposta é viavel e vantajosa para a
Administracdo, garantindo seguranga juridica, eficiéncia operacional e

economicidade na execugao da politica municipal de seguranga publica.

14. RESPONSAVEIS

FISCAL DO CONTRATO.

Benedito Lino Neto
Instrutor de armamento e tiro
341.295.868-46

Pirassununga, 24 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente
govbr B mens, o
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Benedito Lino Neto
Instrutor de armamento e tiro

Comandante da Guarda Civil Municipal
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