PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

E§TADO DE SAO PAULO~
SECAO DE LICITAGOES

Processo Administrativo n® 3798/12
Pregao Presencial n° 122/12

Trata-se de Impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa
COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA (fls. 90/99).

Entende a Impugnante que o critério de julgamento adotado pela
Administragdo Publica (maior desconto sobre os produtos constantes da tabela
CMED, utilizando-se sempre sobre o prego maximo ao consumidor) encontra-se em
desacordo com o art. 45, § 1° da Lei 8.666/93, esclarecendo que as vendas a entes da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios deverao praticar o teto de pregos do preco do fabricante — PF.

Sustenta, ainda, que, da maneira como foi publicado, o certame frustra o
carater competitivo da licitagdo, bem como o da divisibilidade dos itens, o que, em seu
entendimento, ofende o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Ao final pugna pela procedéncia da pega Impugnatéria, alterando-se o
edital no sentido de adotar a forma de julgamento do tipo menor preco por item,
tomando-se por base a relagdo de itens constantes na Tabela ABCFarma, tendo como

parametro obrigatorio o prego do fabricante - PF base.

Diante do teor da matéria suscitada, o processo fora encaminhado a
Secretaria Municipal da Saude, unidade requisitante do presente processo licitatorio,
sendo solicitado que a mesma enumerasse as vantagens decorrentes da aquisigéo do
objeto pelo sistema de registro de pregos da tabela CMED, a fim de justificar a sua
adogao, tragando-se um paralelo com as dificuldades enfrentadas nos procedimentos
anteriores, ou seja, aquisicdo por itens, com o fornecimento da estimativa das
quantidades utilizadas pela Administragdo no Ultimo contrato, sendo questionada a
conveniéncia ou ndo de se exigir a autorizagdo especial a que se referem as Portarias
SVS/MS n°344/98 e n° 6/99, nos casos ali especificados (fls. 100).
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O processo retornou sendo informado pela valorosa Secretaria que “O
importante para a distribuicdo de medicamentos é que o Municipio viabilize, na forma
legal, a aquisigdo dos mesmos nas quantidades necessarias e no momento em que se
fizerem necessarios, pois o quantitativo e o tipo de medicamento s&o variaveis no
decorrer de cada ano. Na ultima contratagdo de fornecimento, independente de sua
forma, verificamos algumas vantagens de ordem pratica, como por exemplo a grande
variedade de itens disponiveis para distribuicdo, viabilizando a dispensagdo de
medicamentos padronizados e, em especial, os determinados por ordem judicial. Além
disso, a agilidade no fornecimento dos medicamentos foi maior, contribuindo assim
com a tentativa de se evitar, ou minimizar, as faltas de medicamentos para a

dispensagéo a populagéo”.

Forneceu, também, uma listagem com os medicamentos utilizados durante

a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, e seus quantitativos (fls. 102/105).

Com relagdo a necessidade ou ndo de se exigir a autorizagdo Especial a
que se referem as Portarias SVS/MS n°344/98 e n° 6/99, a valorosa Secretaria
encaminhou os autos a Vigilancia Sanitaria Municipal, que por sua vez encaminhou
Oficio ao Grupo de Vigilancia Sanitaria (GVS — XX), para que esta ultima se

manifestasse sobre a questao (fls. 106/107)

Em resposta ao Oficio, aquele respeitavel Orgdo prestou as seguintes
informacdes(fls. 125/126):

A De acordo com a Lei 5.991/1973 Drogaria e Farmacia sdo estabelecimentos
destinados a dispensagdo de medicamentos, ou seja, atendimento direto ao
paciente, classificados como estabelecimentos de Comércio Varejista — CNAES
4771-7/01 e 4771-7/02;
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A Para distribuicdo de medicamentos para outros estabelecimentos é necessario
ter CNAE de Comércio Atacadista. Como farmacias e drogarias ndo sao
atacadistas, as mesmas nao podem participar de processo licitatoério;

A Que de acordo com a Portaria 3.765/98 enumera quais sdo os requisitos para a
participacao de licitagdes publicas, quais sejam:

1. Licenga de Funcionamento — expedida pela Vigilancia Sanitaria Municipal,

2. Autorizagdo de Funcionamento da Empresa Participante — expedida pela
ANVISA; |

3. Certificado de Boas Praticas - expedido pela ANVISA, e;

4. Registro de Produtos — expedido pela ANVISA.

Como as informagbes prestadas careciam de amparo legal (proibigdo de
farmacias e drogarias na participagdo de processos licitatérios), bem como
confrontavam com a Lei 8.666/93 e entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido, o processo fora encaminhado a Douta Procuradoria Geral do Municipio, a fim
de sedimentar entendimento sobre a questado, garantindo maior seguranga juridica aos
certames que tenham por objeto a aquisi¢gdo e/ou registro de precos de medicamentos
(fls. 127/134).

“

Ao analisar a questdo, a Douta Procuradoria afirmou que “.. entende o
Tribunal de Contas da Unido ser indevida e/ou inexigivel a apresentagéo do indigitado
Certificado de Boas Praticas, primeiramente por inexistir previsdo legal e, segundo,
por afrontar o principio da proporcionalidade, ja que tal documento ndo se mostra
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas perante
o ente publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constituicdo Federal). Assim, neste
ponto, combatendo os argumentos apresentados pela GVS Piracicaba, para
participagdo em certames licitatérios parece-me exigivel, salvo, entendimento
contrario do senhor Pregoeiro, tdo somente a Licenga de Funcionamento, ja exigida
pela Municipalidade, e a Autorizagdo de Funcionamento, documento expedido pela

ANVISA.”
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Mais adiante “... embora o oficio expedido pela Coordenadoria de Controle
de Doengas — Grupo Vigildncia Sanitaria da Secretaria de Estado de Salde de Sdo
Paulo tenha constado entendimento pela impossibilidade da participagdo de farmacias
e drogarias em procedimentos licitatorios, ja que, por ndo serem atacadistas, possuem
autorizagdo para atuagdo apenas no comércio varejista de medicamentos, fato é que
deixou de mencionar embasamento legal para tal impedimento, o que impede, s.m.j, o
acatamento de tal entendimento por parte da Municipalidade, considerando a natureza
do regime juridico a ela aplicavel. Ainda que tenha feito men¢éo alein®5.991/73, que
dispbe sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, apos analise da legislagao verifico que em momento algum
prevé que farmacias e drogarias estao impedidas de participar de certames licitatorios,
impedimento este, alias, como bem mencionado pelo senhor Pregoeiro, contraria as
disposigées da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°8 .666/93), que
veda aos agentes publicos a inser¢do de clausula ou condigbes que restriniam o

carater competitivo do certame.”

Ja com relagdo a matéria suscitada pela Impugnante, a Douta Procuradoria

f“

entende que “.. quanto a utilizagdo de registro de pregos para aquisicdo de
medicamentos, parece-me ser procedimento absolutamente aceito e, inclusive, mais
benéfico a Municipalidade quando comparada a aquisicdo nos moldes tradicionais da
Lei 8.666/93, ja que garante a entrega de uma gama variada de medicamentos
padronizados, o que facilita e agiliza o seu fornecimento aos Municipes que deles
necessitam. Somado a isso, ja adianto existir posicionamento favoravel por parte do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o qual ndo apenas admite a utilizagdo do
procedimento de registro de pregos como ainda é favoravel a utilizagdo da propria

tabela da CMED, procedimento este que foi tomado pela Municipalidade.”
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Conclui, portanto, “.. inexistir razdo & empresa requerente, caso em que
opino pela mantenga do procedimento tomado pelo Municipio (Registro de Precgos), e
O consequente critério de julgamento, utilizando-se a tabela CMED, conforme previséo
do edital. Quanto aos documentos a serem exigidos, conforme manifestacdo do
proprio Tribunal de Contas da Unido, entendo que a Municipalidade deve ater-se a
Licenga e Autorizagdo de Funcionamento, documentos estes que, s.mj, ja s&o

comumente exigidos.” (fls. 135/139)

Vale ressaltar que o posicionamento exarado pela Douta Procuradoria
Geral do Municipio foi objeto de homologagdo por parte do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal (fls. 140).

E o relatorio.

Em que pese o esforgo da Impugnante, fato é que, conforme amplamente
demonstrado, ndo Ihe assiste razo.

Ainda que a Douta Procuradoria tenha abarcado o assunto em sua
totalidade, cabe-nos tecer algumas consideragdes, sobre as alegagdes da

Impugnante.

Com efeito temos que a mesma tenta induzir a Municipalidade a erro, ao
informar que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo condena a metodologia
utilizada pelo Municipio, sendo favoravel a adogdo do procedimento defendido por ela

Impugnante.

Ao decidir os processos TC-029731-026/10 e TC-029822/026/10, aquela

Cérte de Contas assim se manifestou:
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“O artigo 39 I, da Lei n. 10.520/02, de fato, prevé que o objeto licitado deve
ser definido de forma precisa, suficiente e clara para propiciar a correta
formulagdo de propostas, assim como competicdo isonbémica; se a
Administragdo se decidir pela adogdo de determinada relacdo de
medicamentos preexistente, ndo pode fazé-lo de forma genérica, a exemplo
da eleigéo de toda a gama de medicamentos constantes de todo e qualquer
Anexo da REVISTA ABCFARMA, sem identifica-la apropriadamente; é que,
sendo sua distribuicdo mensal, cada edicdo esta sujeita a variagbes
diversas por conta da insergdo, retirada ou mesmo da reativagdo de
produtos, que ocorrem de acordo com as condigées de mercado.”

“Ora, se a finalidade do sistema de registro de pregos é a fixagdo em ata de
valores de medicamentos, que haverdo de subsistir pelo periodo de 12
meses, ndo ha como definir o objeto que se pretende licitar pautando-se em
relagdo de medicamentos sujeita a inumeras alteragbes ao longo deste
mesmo periodo.”

“Por isso entendo nédo ser apropriada a adogdo do Anexo da REVISTA
ABCFARMA como fonte de referéncia dos medicamentos que se pretende
registrar em ata; considere-se, ainda, que, a REVISTA ABCFARMA,
editada pela Associagao Brasileira do Comércio Farmacéutico, tem acesso

restrito aos seus assinantes.”
Mais adiante:

‘Neste contexto, melhor que a Administragdo se valha, para a identificagao
do objeto que pretende licitar, da relagdo de medicamentos divulgada pela
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
(CMED), constante do proprio site da ANVISA (www.anvisa.org.br), que, a
exemplo de outras relagbes do género, também conta com todos os
medicamentos aprovados pela agéncia reguladora, com a indicagcdo dos

respectivos “prego fabrica” e “prego maximo ao consumidor”.
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“Tratando-se de relacdo oficial de medicamentos, é dela que a
Administragdo extraira todos e cada qual dos medicamentos que entenda
necessarios para a satisfagdo do interesse publico almejado; e, uma vez
realizada a competitividade, fixar-se-40 em ata os seus respectivos valores,
resultantes do maior desconto sobre tabela, que permanecerao inalterados

pelo periodo de 12 meses, para eventuais e futuras aquisicées.”

Quanto ao tipo adotado pela Administragao Municipal, de maior desconto

sobre a Tabela, o Tribunal de Contas possui o seguinte entendimento:

“Bem assim, na esteira do decidido nos autos dos TCs-013643/026/1020,
1086/010/1021 e 027069/026/1022, ndo vejo obices a que se adote o
critério de julgamento “maior percentual de desconto sobre tabela”, a

ensejar, na verdade, o menor prego ...”

Portanto, resta demonstrado que o processo licitatério deflagrado pela
Administragdo Municipal coaduna-se com o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, inexistindo irregularidades ou vicios como quer fazer crer a

Impugnante.

Com relagdo a Resolugdo n°03/2009 da Camara de Regulagdo do Mercado
de Medicamentos, cumpre transcrever nota da propria ANVISA quando da publicagéo

daquela:

“Medicamentos: Hospitais e clinicas ndo podem lucrar com venda.

Medicamentos de uso restrito a hospitais e clinicas ndo poderéo ter o prego
maximo ao consumidor divulgado. E o que prevé a Resolugdo 3/2009 da
Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED, de 06 de

novembro de 2009.”
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‘Apesar do Prego Maximo ao Consumidor ser, por defini¢do, o teto a ser
praticado por farmacias e drogarias para venda de medicamentos, o
mesmo vinha sendo utilizado por hospitais e clinicas como parédmetro de
cobranga a planos e seguros de saude a titulo de reembolso”, explica Luiz
Milton Veloso, secretario executiva da CMED. A medida da Cémara
pretende desestimular essa pratica e desonerar os sistemas de salde

desses custos indevidos.”

(Fonte: http://www.advsaude.com.br/noticias.php?local=1&nid=3691)
No mesmo sentido divulgou a CMED:

“Foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolugdo n° 3, de 2009, da
Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, que proibe
a publicagéo e a divulgagdo de Pre¢o Maximo ao Consumidor — PMC a
medicamento de uso restrito a hospitais e clinicas.

Apesar de o Prego Maximo ao Consumidor — PMC, por definigdo, ser o teto
a ser praticado por farmacias e drogarias, o mesmo vinha sendo
amplamente utilizado por hospitais e clinicas como pardametro de cobrancga
a planos e seguros de saude a titulo de reembolso’.

Hospitais e clinicas, por sua propria natureza, ndo podem nem devem
comercializar medicamentos, mas sim, pleitear de quem de direito o
reembolso pelos produtos que utiliza em procedimentos. E o ato de
reembolsar, segundo os melhores dicionérios, significa *"1. Tornar a
embolsar; receber (o dinheiro desembolsado). 2. Restituir (o dinheiro que
outrem desembolsou).”’, ou seja, receber por aquilo que pagou pelo
medicamento, que nunca poderia ser o PMC.

A medida vem reforgar o desestimulo de tal pratica, buscando desonerar
diretamente os sistemas de salde desses custos indevidos.”

(Fonte: http://www.advsaude.com.br/noticias.php?local=1&nid=3691)
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Desta forma, verifica-se que a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos, no ambito de sua competéncia, ao editar referida Resolugéo, quis
regulamentar a venda de medicamentos a hospitais e clinicas publicas, justamente
para evitar que estes, ao solicitarem reembolso as seguradoras dos valores
dispendidos com medicamentos, o fizessem tendo por base o Prego do Fabricante —
PF.

No mesmo sentido, temos que a Céamara de Regulagéo do Mercado de
Medicamentos ndo possui competéncia para legislar sobre normas gerais de
licitagOes, justamente por se tratar de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso
XXVI da Constituicao Federal).

Ainda que assim ndo fosse, os medicamentos objeto deste certame
destinam-se a distribuicdo gratuita para os Municipes, ndo se enquadrando na

situagao prevista na Resolugdo n° 03/2009.

Com relagdo a vantajosidade, temos que o art. 3° da Lei 8.666/93 n&o deve

ser analisado de forma restritiva.

Mais vantajoso ndo significa “mais barato”, ja que o prego € um dos fatores
a serem considerados na selegdo da proposta mais vantajosa, sendo que esta ultima
deve atender as necessidades da Administragdo, tal como materializadas no

instrumento convocatorio.

Ademais, se trata de objeto com particularidades, onde demais fatores

devem ser considerados quando de sua aquisi¢cao/registro de precos.

Conforme bem informado pela valorosa Secretaria Municipal da Saude “O
importante para a distribuicdo de medicamentos é que o Municipio viabilize, na forma
legal, a aquisicdo dos mesmos nas quantidades necessarias e no momento em que se

fizerem necessarios, pois o quantitativo e o tipo de medicamento sao variaveis no
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decorrer de cada ano. Na Ultima contratagdo de fornecimento, independente de sua
forma, verificamos algumas vantagens de ordem prética, como por exemplo a grande
variedade de itens disponiveis para distribuicdo, viabilizando a dispensagdo de
medicamentos padronizados e, em especial, os determinados por ordem judicial. Além
disso, a agilidade no fornecimento dos medicamentos foi maior, contribuindo assim
com a tentativa de se evitar, ou minimizar, as faltas de medicamentos para a

dispensagéo a populagao”.

Resta demonstrado, portanto, que os argumentos dos quais se utilizou a
Impugnante carecem de embasamento legal, bem como confrontam com
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, razdo pela qual a
Impugnacgao é IMPROCEDENTE.

Por fim, este Pregoeiro aproveita a oportunidade para juntar os Acoérdaos
citados nos autos (um do Tribunal de Contas da Unido e um do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo) evitando-se assim eventuais questionamentos, bem como a fim

de garantir maior robustez a fundamentagao utilizada.

Diante do exposto, este Pregoeiro conhece da Impugnacao interposta pela
empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, para no mérito julga-la
IMPROCEDENTE, mantendo-se as exigéncias editalicias em sua integralidade,
devendo ser marcada nova data e hordrio para abertura da sessdo publica,
respeitando-se o prazo minimo, por cautela, de 08 dias Uteis entre a publicagdo e a
nova data. Contudo, considerando o encerramento do exercicio, bem como a
mudancga da Gestdo Publica, o processo sera encaminhado ao Gabinete do Prefeito,

para que a nova Administragéo possa se manifestar sobre a continuidade do certame.

Pirassununga, 28 de mbro de 2012. \




