| A\\ L MOV EIS |

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA/SP
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

Ref. Pregdo Presencial n® 44/2015 — Processo Administrativo n°
1543/2015 — DIREITO DE PETICAQ

B/ 15047 00075 S.LICITACAD

“Art. 5° Inc. XXXIV, “a” da Consﬁtuig'éu
Federal:

Todos sdo iguais perante a Lei sem distin¢cao
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIv - Sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a)O direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade

ou abuso de poder.” (ipsis litteris)

MARTE INDUSTRIA DE MOBILIARIO LTDA. EPP, com

sede na Avenida Jodo Pinto, 425, Parque da Empresa, na cidade de
Mogi Mirim / SP, inscrita no CNPJ sob n° 03.300.763/0001-46, por sua

representante legal,

infra-firmado, vem a presenca de Vv.Ss. com

suporte legal no artigo 5° inciso XXXIV, “a", da Constituicdo Federal,
apresentar sua manifestacdo de inconformismo, com descaso e
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AN MARTE

desrespeito aos elementares principios legais que deveriam nortear o
Pregdo Presencial n® 44/2015, Processo Administrativo n® 1543/2015,
como a seguir se demonstrara:

DOS FATOS

Em 12/05/2015, interpds impugnagido ao edital, onde
sobejamente demonstrou, que, as exigéncias e condicbes dele
constantes eram direcionadas a produtos especificos produzidos pela
W3 Industria Metalurgica, além de erros crassos, como por exemplo a
exigéncia de que os méveis atendessem a NR24, aguela que trata de
instalacdes sanitarias, vestiarios, cozinhas, alojamentos e condigdes de
higiene.

Nesta oportunidade reiteramos integraimente a referida
impugnacdo, bem como todo o arcabougo legal, jurisprudencial e
doutrindrio, que estdo a lhe dar a musculatura necessaria para seu
provimento.

A decisdo prolatada, apenas excluiu a NR24 e, sob a
alegacgao o 6rgéo requisitante queria um produto de qualidade.

Nao se conformando com a decisfo, a Suplicante, em
17/06/2015, respeitando os prazos legais, apresentou nova impugnagéo,
que sequer mereceu processamentio como legaimente estabelecido, ou
seja, resposta no prazo de 24:00hrs por parte do pregoeiro responsavel
(paragrafo primeiro e segundo do artigo 12 do Decreto n°® 3.555/2000).

A existéncia de ilegalidade, e elas existem e foram
cabalmente demonstradas, caso ndo venham ser analisadas em tempo
habil, fatalmente ensejardo o fracasso do certame.

DO OCORRIDO

A segunda impugnagdo mereceu da Senhora Secretaria da
Educacao, como se vé do documento de fls. 487 a decisdo seguinte:
“Ratificamos a necessidade dos laudos citados no edital 63/2015 para o
recebimento de moveis de qualidade igual ou superior ao edital’, a
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despeito datar sua interposicdo do dia 17/06/2015 as 13:52hrs, sua
decisao foi dada no dia 22/06/2015 e, chegou ac Sr. Pregoeiro as
13:50hrs, como se vé da declaragéo aposta ao pé do citado documento.
(protocolo n° 1543/2015).

Destarte, o processamento da impugnag¢édo sob comento,
ndo obedeceu aos principios legais que o regram, de seu resultado
ninguém teve conhecimento, a ndo ser a unica empresa presente e, que
segundo a ata da segdo cumpriu todas as exigéncias editalicias e que
sua documentacéo estava conforme.

) A demonstrar a falta de publicidade obrigatéria aos atos
publicos, consultado sitio eletrénico da prefeitura,
www.pirassununga.sp.gov.br, as 17:45hrs do dia 23/06/2015, dele nao
constava nenhuma anotacdo sobre a interposig¢éo, bem como nada sobre
o processamento da segunda impugnacao.

DAS CONSEQUENCIAS

Como previsto e, duplamente denunciado, confirmado ficou o
direcionamento do certame. :

A grande disputa resumiu-se a apenas um pariicipante.

O Gestor Publico, que tem a responsabilidade de garantir
gque as normas que regram os atos licitatérios sejam sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da dispuia entre os interessados,
tudo fez para, ao contrario reduzi-los, e conseguiu, primeiro ao manter o
edital da forma como feito e segundo, ac realizar o ato licitatério, sem dar
publicidade de sua realizagdo dentro do prazo legal que lhe & imposto,
trouxe para a sessdo apenas um licitante, ou seja a interessada que
comercializa os produtos fabricados pela W3 Industria Metalurgica.

Quanto & elaboracéo do Anexo |, cabem as observagdes que
déo ensejo ao questionamento sobre sua elaboragao.

Ndo precisa ser nenhum experto em informatica, para
constatar que foi feito a duas maos.
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O seu item 1.1 que traz os descritivos de todos os itens a

serem adquiridos, pela sua redacéo, equipamento utilizado, nos permite
tal conclusao.

A vista de seu conteldo, cheios de contradicoes, estéo a
comprovar tal assertiva, caso contrario ele viria limpo, pronto e acabado,
sem necessidade das complementagdes trazidas pelos itens 1.2 — que
define as cores das amostras. Os descritivos dos itens de plano diz que
as cores serdo definidas pela secretaria e mais adiante fala em cor cinza
cristal:

“(...)cor a definir pela secretaria.”

“(...Jo moével (..) recebe aplicagao de
tinta a pé hibrida (epdxi - poliéster) (...)
na cor cinza cristal.”

Para os itens n° 17; 18; 19; 20 e 21, que foram objetos das
duas impugnagodes interpostas, exigia a apresentacdo de uma serie de
laudos, até mesmo a copia da nota fiscal da compra da chapa a ser
usada em suas fabricagbes:

“(...) Para garantir  todas as
caracteristicas solicitadas devem ser
apresentados os laudos seguintes (...)”

Todavia, apesar do descritivo dizer daquelas exigéncias,
diferentemente do definido para os demais itens, gue teriam como
momento proprio e obrigatorio o da entrega das amostras, a respeito
nada definiu.

Ilgualmente sobre as amostras, os descritivos disseram de
suas exigéncias, exceto para os itens impugnados (17; 18; 19; 20 e 21),
que silenciou a respeito.

Suas definicées foram feitas pelo Poder Puablico através do
item 1.3 n° [l que disciplinou a apresentagdo das amostras em 72:00hrs,
acompanhadas dos laudos exigidos.

Como dito, de se reafirmar, que essa complementacéo seria
desnecessaria se trazidas pelo descritivo do objeto.
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Entretanto, no descritivo tem também exigéncia incompleta
que dificulta e até mesmo pée por terra, a tdo pretendida aquisicéo do
melhor produto como textualiza a llustre Secretaria, senéao vejamos:

“...) Confeccionado em chapa de aco
SAE-1008 a SAE-1012,
predominantemente em chapa #22 (...)"

Isto posto, de se indagar como a requisitante quer o melhor
produto a vista de uma especificagdo desta?

Como diz o edital, a chapa #22 deve ser predominante, isto
é, “que predomina” (Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa), como predominante ndo é total, quanto e qual a espessura
das outras chapas a serem utilizadas na feitura dos méveis? Isso fica a
critério da licitante vencedora?

Diante tamanha falta de acuidade, afirmar que se quer
adquirir o melhor, & no minimo um lapso imperdoavel.

DO DIREITO NAO CUMPRIDO

Preambularmente, de se entender que a “impugnacao ao
edital pelo seu carater de ataque e contestagdo a clausulas editalicias,
invariavelmente, gera desconforto ao érgéo licitante e, lamentavelmente,
em muitos casos, uma indignacdo dos agentes responsaveis pela
realizacdo da licitagdo para com o autor da pega impugnatoria. Evidente,
é forgoso reconhecer que em alguns casos a impugnacao ao edital &
utilizada como instrumento de protelagdo do certame licitatorio. (...)
todavia, na macica maioria dos casos, a impugnagao ao ato convocatdrio
inegavelmente se constitui em instrumento notadamente benéfico a
Administragao Plblica, pois permite a andlise das regras editalicias sob o
ponto de vista do setor privado, trazendo ao conhecimento dos agentes
responsaveis pelo certame as possiveis falhas e inadequacdes que
precisam ser corrigidas no edital para o sucesso da licitagdo a ser
promovidas.” (Ricardo Silva das Neves (http:/jus.com.br/949092-ricardo-
silva-dasneves/publicaces))
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Esse foi o objetivo da Suplicante, diante dos absurdos
trazidos pelo edital, em defesa de seus direitos, tudo fez para demonstrar
os riscos a que se expunha o Ente Plblico, ao, de forma oficial limitar o
certame a um s6 concorrente, afastando da disputa inumeros outros
licitantes, tanto ou mais capazes do que a Unica que se apresentou, que
nada produz, s6 revende, sem nenhum desmerecimento a ela.

Importa frisar que a Suplicante é tradicional fornecedora
dessa municipalidade, tem seus prt}dutos certificados e, mesmo assim se
viu impedida de participar.

POR ATO DO SR. PREGOEIRO QUANTO AO
PROCESSAMENTO DA IMPUGNAGAO

O processamento da segunda impugnacao se fez ao total
arrepio do preconizado pelo artigo 12° e paragrafos 1° e 2° do Decreto n°
3.555/2000, que textualmente estabelece que:

“Art. 12° Até dois dias uteis antes da
data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimento, providencias ou
impugnar o alto convocatorio do
pregdo;” \

§ 1° Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a
peticao no prazo de vinte e quatro horas;

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato
convocatério, sera designada nova data
para a realizacdo do certame.”

Examinado o sitio  http:/www.pirassununga.sp.gov.br/
publicagbes/licitagbes, ndo consta a realizagao de quaisquer anotagao da
impugnagdo protocolada em 17/06/2015, as 13:52hrs sob o n°
000682.s.licitago.

No dia 22/06/2015 as 14:33hrs recebemos do Sr. Pregoeiro
o protocolo n® 1543/2015 da lavra da llustrissima Secretaria requisitante,
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em que ela ratifica o entendimento exarado na primeira impugnacéao de
manter o edital. Conforme se vé ao pé do referido documento (fls. 487),
referido protocolo chegou ao Sr. Pregoeiro as 13:50hrs, e, este,
ignorando os procedimentos legais antes referidos, fez realizar a sessao
licitatéria.

O ato do Sr. Pregoeiro é nulo de pleno direito e, assim néo
pode gerar nenhum direito a tnica licitante presente.

Se houve resposta do 6rgdo requisitante é porque a petigéao
impugnatoria foi aceita pelo Sr. Pregoeiro (§ 2° do art. 12° do Decreto
3.555/2000) e, portanto por dever de oficio teria ele, que ter remarcado a
sessao licitatoria.

Consagrando o inciso | do dispositivo legal acima, a Sumula
177 TCU, disciplina que a definicdo do objeto deve ser clara, até para
permitir e facilitar o julgamento objetivo das propostas. Vale lembrar a
Sumula 177 do TCU, que exige descricéo precisa do objeto, como forma
de garantia da competicdo e respeito ao principio da igualdade.

“Sumuia 177 TCU - A definigdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o© conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes
basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da - licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma
das especificagbes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregédo.”

Assim, ficaram eles presos na argumentacdo de que os
laudos asseguraréo a certeza de se adquirir produtos de qualidade.

Ficaram sem respostas o direcionamento, as exigéncias
restritivas a impedir uma maior competicdo em beneficio do Erario

MARTE INDUSTRIA DE MOBILIARIO LTDA. EPP
CNPJ: 03.300.763/0001-45 | IE: 456.065.545.118 | Tel. {18) 3806-1528
Awvenida Jodo Pinto, 425, Parque da Empresa — Mogi Mirim / P | CEP: 13803-350 G

www. maremgyeis com.br | martemovelsfimartemovais.corm.br X'




AN\ VIARTE

Municipal, que o Ente Publico tem o dever de oficio de resguardar, sob
pena de responsabilizagao.

Sem qualguer sustentacdo, a negativa de direcionamento
alegada “en passant” pela Senhora Secretaria que diz ter feito uma
pequena pesquisa e, que acabou por identificar mais duas empresas gue
produziam o modelo de puxador exigido para o item 17-Arquivo de Aco.

A sessao do ato licitatorio confirmou a denuncia, pois gue,
apenas uma licitante, a que comercializa produtos da W3 Industria
Metalurgica, a mesma gue produz o puxador exigido, compareceu ao
certame.

Ha que se ter presente ainda, que a realizagdo da sessao
como feita ndo ensejou disputa, ja que presente uma unica licitante a
gual, se vendo s6, pode manocbrar seus precos dentro do valor tofal
estimado, parametro para a aquisicao trazido pelo edital. E sé conferir.

DO PEDIDO

Tem a presente peticdo a finalidade alertar a Diretoria de
Compras e Licitagbes dessa Municipalidade da total e mais absoluta
ilegalidade que estdo a viciar o presente certame licitatorio, tornando-o
nulo de pleno direito, cujo resultado, a prevalecer, esta a dar causa a um
enorme prejuizo financeiro ao Erario Municipal, que o Gestor Publico tem
o dever legal de proteger sob pena de responsabilizagao.

O comparecimento de apenas uma licitante, ndo deixa
duvidas guanto ao direcionamento do certame, como exaustivamente
denunciado nas duas impugnacdes, bem como possibilitado manobra
financeira na apresentacao da proposta.

Assim, a exposicao de tio ilustres autoridades, ao convalidar
um ato eivado dos vicios, ilegalidade e nulidade informadas, naoc vale a
pena e nem & necessario.

A vista de todo o exposto, tomamos a liberdade de sugerir a
anulacao da sessao realizada, a correta adequacéao do edital, cumprindo-
se, assim, o Principio Constitucional da Isonomia.
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Tal procedimento, afastara outras medidas gue poderao
advir com enorme retardo & conclusdo do processo licitatorio, ja que uma
representacdo ao TCE nao sera apreciada em menos de um ano,
embora a obtencdo cautelar para suspensado do processo seja de
imediato; da mesma forma o socorro ao Judiciario ou ao Ministério
Publico serdo: cara a primeira e extremamente desgastante a segunda, e
iISS0 NAo € 0 Nosso objetivo.

E isso que submetemos a apreciagao de Vv.Ss., certos, que
a coeréncia, o bom senso, e, sobretudo a enorme responsabilidade
perante aos municipes havera de prevalecer.

Atenciosamente,

Mogi Mirim, 25 de Junho de 2015.

MARTE |ND|:.|5TRI£(DE MOBILIARIO LTDA. EPP

PATRICIA SPOUARIC FRANCESCHINI
RG: 20.286.908 | CPF: 155.768.378-60
Sacia Gerente
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Prefeitura Munieipal de Pirassununga TR
Estado de Sio Paulo i
Secretaria Municipal de Educagio
Av.Germano Dix 3350, Posto de Monta dleT et
(XX19)3561-5628 / 9755/ 7518 = wmte-c

educacaoipirassunungza.sp.goyv. by

A Licitagdo

Protocolo n2 1543/2015

A Secretaria Municipal de Educagdo informa a empresa reclamante que, a
mesma foi oportunizada a participar do certame licitatério através do edital de convocacio,
haja vista a retirada da solicitagdo do mesmo pelas empresas, contidas nas Fls 629 a 639. No
que concerne 3 Secretaria Municipal de Educagdo, os procedimentos foram realizados 2 luz
dos preceitos legais, sem quaisquer sen3o que por ventura prejudicasse a “outrem”.

Todos os procedimentos exigidos pela empresa em questdo foram
reformulados. O dbice que ora, ¢ apresentado é descabida em razdo da empresa sequer ter
participado do certame, enquanto as demais acataram o edital sem oferecer resisténcias.

Para que ndo perdurem os questionamentos, encaminho o objeto leia-se o
processo para analise da assessoria juridica dessa pasta, para que a municipalidade também
nac se prejudique com a intempestividade da requerente, que a nosso ver, torna-se
improcedente.

Pirassununga, 30 de junho de 2015.

YARA APARECIDA f ONIALLI
Secreta
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ESTADO DE SAD PAL ILO
SECAQDE LICITACOES

Processo Administrative n°® 1543/2015
Pregao Presencial n® 044/2015

A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Estamos encaminhando a esta douta Procuradoria amanifestagéo
de inconformismo MARTE INDUSTRIA DE MOBILIARIOS LTDA. EPP conforme
fls, 643/651 dos autos e a manifestagao da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO conforme fls. 633 dos autos.

Vale salientar que a empresa MARTE INDUSTRIA DE
MOBILIARIOS LTDA. EPP apresentou pela segunda vez uma impugnagdo
conforme fls. 481/485 com data de 17.06.15, e na mesma data este
Pregoeiro encaminhou para a Secretaria Municipal de Educagao para
manifestacdo, o que sd aconteceu na data de 22.06.15 as 13horas e
50minutos (fls.487). Logo, foi encaminhado e-mail para todas empresas gue
retiraram o edital (fls. 488 verso) e ndo havendo qualguer alteragdo no
Edital a sessdo aconteceu na data e hora marcada. '

Por um lapso deixou-se de cumprir o item 10.3 do edital, ou
seja, considerar o prazo de 24 horas para disponibilizar a decisao, ou seja, a
sessdo do Pregdo teria de ser suspensa pelo Pregoeiro € marcada para outro
dia.

Diante do exposto sou pela Revogacao do certame e a
reabertura do mesmo.

ATENCIOSAMENTE

Pirassununga, 01 de julho de 2015,

O NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

]ZS;FADO DE SAQD P.—“'-.ULE)
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n® 1543/2015
Pregdo Presencial n® 044/2015

A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Estamos encaminhando a esta douta Procuradoria amanifestagao
de inconformismo MARTE INDUSTRIA DE MOBILIARIOS LTDA. EPP conforme
fls., 643/651 dos autos e a manifestacdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO conforme fls. 633 dos autos.

Vale salientar que a empresa MARTE INDUSTRIA DE
MOBILIARIOS LTDA. EPP apresentou pela segunda vez uma impugnagao
conforme fls. 481/485 com data de 17.06.15, e na mesma data este
Pregoeiro encaminhou para a Secretaria Municipal de Educagao para
manifestacdo, o gue sd aconteceu na data de 22.06.15 as 13horas e
50minutos (fls.487). Logo, foi encaminhado e-mail para todas empresas que
retiraram o edital (fls. 488 verso) e ndo havendo qualquer alteragao no
Edital a sessdo aconteceu na data e hora marcada.

Por um lapso deixou-se de cumprir o item 10.3 do edital, ou
seja, considerar o prazo de 24 horas para disponibilizar a decisd@o, ou seja, a
sessdo do Pregdo teria de ser suspensa pelo Pregoeiro e marcada para outro
dia.

Diante do exposto sou pela Revogacdo do certame e a
reabertura do mesmo.

ATENCIOSAMENTE

Pirassununga, 01 de julho de 2015.

O NETO




Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Protocolo n®1543 / 2015
Ao senhor Procurador-Geral do Municipio

Solicito que V.Exa tome conhecimento da
manifestacdo do senhor Pregoeiro do Municipio as fls., retro.

Face a ndo observacdo do item 103 do
instrumento convocatorio, e considerando um possivel pedido posterior
de anulagdo do certame que poderia gerar ainda mais prejuizo a
Municipalidade, entendo que razao assiste ao senhor Pregoeiro.

Assim, ratifico manifestacao retro.

Em sendo este o entendimento de V.Exa, solicito o
retorno dos autos a Secdo de Licitagao para as devidas providéncias.

Pirassununga, 02 de julho de 2015.

R: Galicio Del Mero, 51 = Centro — Pirassununga-SP — fone (19) 3565-8028 - fax (19) 3561-1398 / CEP 13631904
procuradoria@pirassunungasp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAD PALN 0
SECAOQ DE LICITACOES

T

Processo Administrativo n® 1543/2015
Pregao Presencial n® 044/2015

Pirassununga, 02 de julho de 2015.
Excelentissima Senhora Prefeita,

Considerando as razdes expostas por este Pregoeiro

conforme fls.634 dos autos e acolhida pela Procuradoria Geral do Municipio
conforme fls. 635 dos autos.

Sou pela revogagao do certame e reabertura do mesmo.

Atenciosamente,

JOAO ANTO FUZARO NETO

Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo
GABINETE DA PREFEITA

REE. PROT. N* 1543/15

A SECAQ DE LICITACAQ

Determino a revogagdo do certame e a reabertura de um novo certame.

Pirassununga, 16‘ } O:H #30) 1'5'




