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Oficio Pregdo n° 25/17

Pregao Presencial n® 33/17

Pirassununga, 27 de junho de 2017.

Prezados Senhores,

\ t |
[T i
Eo presente para dar ciéncia referente a demsao de impugnagoes

interpostas sobre o Pregao Presencial supramencionado.

Informo ainda, que o edital serd retificado e posteriormente

| s f Ty

disponibilizado no site da Prefeitura.

Atenciosamente,

Rafaela C. Maéhnosck Martins X

|
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ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n° 2568/2017 b ;
Pregao Presencial n® 33/2017

A Procuradoria Geral do Municipio

!

Trata-se de Pregdo Presencial que tem por objeto o CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE, cuja sessdo pUblica
encontrava-se agendada para o dia 31 de maio. %

Tempestivamente a empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL
LTDA protocolou impugnacdo ao instrumento convocatorio, a qujal encontra-
se encartada as fls. 118/143.

Referente a (15 quantidade prevista de lixo para cada local de
recolhimento, a Secretaria Municipal da Saude encaminhou relatorio (ﬂé.
167). | \

A impugnante questiona a (2) subcontratacdo da - parcela
principal do objeto, pois afirma que o edital permite a possibilidade de
subcontratagao do sistema de tratamento e aterro sanitério,f desde que
apresentada a autorizacdo dos Sistemas de Tratamento erﬁ nome da
licitante, bem como suas devidas Licencas de Operacao, (tom‘orme itens 12.2
e6.2. |

Conforme trata o Art. 78 da Lei no 8.666/93, podera haver
subcontratagdo de parte de obras, servigos ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Adrqinistragéo.

Nestes terrhos, entendo que a impugnante tem parcial razao, vez
que devera estar previsto no instrumento convocatério a fixacao de limite
condizente com o que estd autorizado a subcontratar, conforme:Acérdéo do

TCU n© 1014/2005, e ainda, que é atribuicdo da Administracdo, {identificar a

=y
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conveniéncia em subcontratar, tendo em vista a ampliacdo do carater

competitivo, motivo pelo qual o Edital devera ser retificado neste ponto.
Registro ainda, que conforme voto proferido no TC 1244.989.17-4,
houve improcedéncia na impugnacao relativa a necessidade de Iiimitagéo da

subcontratagao aos servicos de destinacdo final vez que ndo houve

e ‘

verificagdo do descumprimento da legislacdo regente. |

Considerando as especificidades do gerenciamento dos iresiduos de
servicos de saude, contemplando o0s seus grupos e subgrupos, com
tratamentos distintos e especificos para cada“‘grupo, conforme RDC ANVISA
n° 306/2004 e CONAMA n© 358/2005, acredito, s.m.j., ndo existir prejuizo a
autorizagao para a subcontratacado.

(3) Afirma a necessidade do registro dos atestados de
capacidade técnica e estipulacdo de quantitativos minimqs a serem
comprovados. ‘ | ‘

Ao debater o tema com a autora do edital,mﬁpj‘ verififcado que o

termo "...em atendimento a Sumula 24 do Tribunal de Contas dlo Estado de
Sao Paulo” deverd referir-se ao quantitativo exigido e nao aojregistro do
atestado em entidade profissional competente, vez que o CREA néo fegistra
atestados de capacidade operacional, motivo“ pelo qual opino, s.m.j., pela
retificagdo do instrumento convocatério, para inclusdo do quantitativo
estabelecido pela Sumula.

Conforme TC-003971.989.15-7 que debate o tema em questdo, o
voto preferiu-se no sentido que “a definicdo de exigéncias de gua//f/cagéo
técnica - para fins de habilitagdo no certame - é prerrogativa d%’scr/cionér/a
da Administracao, secundada em avaliacbes intermas perif/nentes &,
ressalvada afronta a legislacdo de regéncia”.

A falta de atestado registrado ndo desobriga a licitante vencedora
a0 cumprimento da regulamentacao técnica Jpara os servicos do presente
certame, vez que a mesma devera estar de acordo com as normas vigentes;,

|
bem como, realizar a apresentacdo do rol de documentos estabelecidos no
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Anexo IX do Edital, o que proporcionard a garantia de seguranca da

contratagdo combinado a ampliagdo da competitividade.

(4) Sobre a ordem cronologica de pagamento

Em que pese no edital ndo constar claramente a questao da ordem
cronolégica dos pagamentos, a licitagdo deverd ser processada em restrita
obediéncia a Lei n° 8.666/93, conforme descrito no preambulo do
instrumento convocatorio, combinado com o Art. 4° da referida Uei. A ordem

cronoldgica dos pagamentos estad estabelecida no Art. 59 e a quebra da

ordem, sem as excegles previstas em Lei, trata-se de crime tipificado no

Art. 92. Além disso, a forma de pagamento encontra-se no item V do Anexo
I - Termo de Referéncia, o que permite a perfeita elaboragao da Proposta,
motivo pelo qual ndo verifico necessidade de r\étificagéo neste ponto.

:

(5) Referente a exclusividade da participacao de ME/EPP, o
Edital foi elaborado em consonancia com as inovagOes trazidas pela L.C. n°
147/2014, que articula tratamento diferenciado em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte, e ainda de écol’do com
alteracdo promovida na Lei n® 8.666/93, com a inclusaowlo Art. SO—A e dos §
14 e 15 no Art. 30, |

O tratamento diferenciado e simplificado encontra émparo nos
Artigo n® 170 - Inciso IX e Artigo n® 179 da C‘Qnstituigéo Federal.

Com a alteracdo da Lei Complementar n© 123/2006, maiis
precisamente sobre o Capitulo V' - Do Acesso aos Mercados, na Secao I -
Das Aquisicdes Publicas, alguns privilegios destinados as MPE's que antes
eram facultativos e dependiam de regulamentacdo do governo federal,
estados e municipios, passaram a ser obrigatorios e, conforme exame prévio
de edital realizado na sessao do dia 30 de setembro através dos TC's
6315/989/15-2, 6388/989/15-4 e 6401/989/15-7, o vowvdeu—sé no sentido

em que:
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"Com a promulgagdo da Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de
2014, ndo restam mais duvidas em relacdo & obrigatoriedade de reserva
de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto //'c/taqjo, no caso de
certames para a aquisicdo de bens de natukeza div/.?/ve/, para a
contratacao de ME’s e EPP’s. |
No entanto, imperioso registrar que a aplicacdo desta ‘regra ndo é
irrestrita, absoluta ou incondicional. O artigo 49 do mesmo diploma legal
prevé excegbes para a incidéncia deste tratamento privilegiado &s micro e
pequenas empresas.

Dentre estas exc/udentés, destaco aquelas previstas nos incisos II e III, ou
seja, os beneficios estabelecidos na participacdo de ME’s e EPP’s em
licitagbes ndo tem aplicabilidade quando, entre outras condicdes:

a) nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de piequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir‘bs exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio; 7 ) ‘

b) O tratamento diferenciado e simplificado para as mic}“oempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a ‘adm/n/stragéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

i
I

contratado.

[...] ,

De toda forma, a eventual opcdo em ndo se reservar cota exclusiva,

R

obrigatoria nos termos do artigo 48, 111 do Estatuto das microempresas e
das empresas de pequeno porte, deverd ser objeto de justificativas
técnicas que serdo colacionadas aos autos do processo administrativo que

; | . B o
abriga a formalizagdo dos atos e procedimentos do certame licitatério.”

|
TR

Cumpre registrar que os orgamentos que serviram comfp base para
o valor estimado para esta licitacdo foram fornecidos por 3 (tréé) empresas
enquadradas como micro e pequenas empresas (certides emitidas através
da Junta Comercia em anexo), bem como o0 valor estimado para a
contratagdo € de R$ 71.166,66 (setenta e um mil, cento e sessenta e seis
reais e sessenta e um centavos) para o periodo de vigéncia de 12 (doze)

meses, o qual podera ser prorrogado a critério da Administracdo, motivo
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pelo qual os ditames da Lei Complementat devera prevalecer, ficando
obrigada a municipalidade a cumprir o Art. 48 - I da Lei n® 147/2014.

(6) Do necessario registro junto ao IBAMA

O Setor de Vigilancia Sanitaria desta municipalidade manifestou-se
as fls. 190, pela inclusdo da exigéncia de Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), conforme Anexo I da I.N. N© 6/2013 (IB"_{;\MA) e respectivas
alteracoes.

Entendo que a solicitacao do referido documento trata-se de
prerrogativa do municipio, motivo pelo qual ndo verifico prejuizo na
exigéncia, portanto, sugiro que seja incluidg no rol de documentos que
deverao ser apresentados apenas pela empresa vencedora do certame
(Anexo IX).

(7) Quanto a exigéncia economico-financeira, atraves do
Art. 31 da Lei 8.666/93 ¢ estabelecido o rol de documentos que poderao ser
exigidos, visto tratar-se de discricionariedade do ente pwglomotor‘do certame
licitatorio a exigéncia necessaria para a habilitacdo. Esta Administracao
optou por exigir a apresentacdao de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, recuperacao judicial e extrajudicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, nos termos da Sumala n® 50 do TCE/SP. Destaco
ainda, que a Administraééo pode valer-se das Sancdes constantes no
instrumento convocatorio, no caso de eventual inexecucdo total ou parcial

do contrato.

(8) Da correta qualificacao técnica a ser exigida

A respeito da exigéncia realizada através do Anexo IX, de que as
Licengas de Operacao estejam acompanhadas do CADRI (Certificado de
Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental), documento este
emitido apenas pelo orgdo fiscalizador do estado de Sdo Paulo, ou seja,

CETESB, verifico que assiste razao a impugnante, e com base nas
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informagoes prestadas pela Vigilancia Sanitaria do Mmu)nicipio,i a redacao
devera ser retificada, quando tratar-se de outros eséados, q?u seja, as
Licengas deverao estar acompanhadas de documento equivalenté ao CADRI,
emitido pelo orgao fiscalizador e de controle ambiental do estado
receptador.

Quanto ao teste de eficiéncia, ndo ha necessidade de apresentacdo,
tendo em vista que a empresa vencedora devera apresentar as licencas de
operacao.

Referente a impugnagdo interposta pela empresa AMIGOS DE
PATAS CREMATORIO PET EIRELI ME (fls. 168/180), julgo-a, imjprocedente,
tendo em vista voto proferido pelo TCE/SP nos aut@s no processo TC-
013975.989.16, por tratar-se de assunto idéntico ao debatido,i bem como
manifestagao do Setor de Vigilancia Sanitaria, as fls. 190, vez que a maneira
que os servigos estao sendo licitados minirpizam riscos ocupacionais no
ambiente de trabalho e proporcionam economia de escala.

Pelos motivos acima ex;:')ostos, encaminho os autos para analise e

decisao quanto as impugnagdes interpostas. \

Pirassununga, 21 de junHo de 2017.

1

Rafaela C. Machnosck Martins

Pregoeira

)4@
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
- ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

VIGILANCIA SANITARIA
Rua Siqueira Campos, n° 1116, Centro, Tel. (19)35627848

Ref. Protocolo n°® 2568/2017

A Secio de Licitagao
A/C Pregoeira Rafaela C. Machnosck Martins

Em atencdo ao solicitado a fl. 189, no que cabe a Vigilancia Sanitaria,
vimos através deste informar o que segue.

Considerando a impugnacdo apresentada por Stericycle Gestao
Ambiental LTDA (CNPJ 01568077/0015-20), a Vigilancia Sanitaria apresenta
manifestacao favoravel para retificagdo do Anexo IX, incluindo “ou documento
equivalente” na exigéncia de Certificado de Movimentacdo de Residuos de
Interesse Ambiental (CADRI), e, incluindo a exigéncia de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientes (CTF/APP), conforme Anexo | da Instru¢do Normativa n® 6 de 15 de
margo de 2013 (IBAMA) e respectivas alteracgées.

Conforme voto proferido pelo TCE/SP no processo TC-013975.989.16, a
Vigilancia Sanitaria apresenta manifestacdo desfavoravel. a impugnacao
apresentada por Amigo de Patas Crematério PET EIRELI- ME (CNPJ
21188593/0001-31). A Vigilancia Sanitaria também entende que o objeto do
Termo de Referéncia (Anexo ) e o modelo do Memorial Descritivo (Anexo X) do
edital, minimizam riscos ocupacionais no ambiente de trabalho.

Atenciosamente.

Pirassununga, 19 de junho de 2017.

Médica Responsavel - VISA
CRM/SP 24050



Estado de 830 Paule

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ei*mﬁ‘e;smi@ n® 2868 /2017
A Seglio de Licitacio

Crente dos autos ¢ das impugnacSes apresentadas pelas
empresas Heltantes,

Serel conciso em razéo do volume de processos para
analise ¢ parecer.

Quantc a alegagio da empresa STERCYCLE
GESTAQ AMBIENTAL LTDA o que tange & subconfratacdo, nada a opor
quanto & retificacio do edital para que conste o limite que a empresa contratada
estara auforizada a subcontratar, considerando o disposto no artigo 78 da Lei n°
8.666/93,

{Juanto a necessidade de registro dos atestados de
capacidade téonica ¢ estipulagho  de  guantitativos minimos a  serem
comprovados, tal  questdo, s, repousa na discricionariedade da
Administraglo, conforme entendimento da senhora Pregoeira, o qual ratifico,
mexistindo obrigatoriedade de tais exigéncias nesta fase do certame, devendo o
atestado devidamente vegistrado ser apresentado pela licitante vencedora,

Quanto ao respeito a cronologica de pagamento,
entendo desnecesséria a retificagfio do edital, porquanto se trata de disposigio
constitucional ¢ legal a ser observada pela Administracio independentemente de
previsdo editalicia.

Mo mais, verifico que as disposigfes da LT Federal
n°147/2014 foram observadas no edital, razfic pela qual nio hé gue se falar em
retificacio do instrumento,

Rua: Galicio Del Mern, 81 — Pivassununga-SP — fone (1%) 3565-8028
CEP 13631964
procuradoria@plrassunungasp.gov. by
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Quanto 4 impugnagfo apresentada pela empresa
AMIGOS DE  PATAS CREMATORIO PET EIRELLI MFE ratifico
manifestagdo da senhora Pregoeira, uma vez que a questdo j4 foi objeto de
andlise pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ¢f. manifestacdo técnica
de fls., 196,

Diante do exposto, ratifico manifestacfo técnica da
senhora  Pregoeira  do  Municipio e opino pela retificacio do  edital
especthicamentie no ponto referente 2 subcontratacio | especificando o limite
para tanto.

Assim opino.

R,eéi»{;s;‘nsyge antos,

",

~

Pirassuny 23 de junho de 2017,

Calo Vinidius Pyes e Silva
OAB/SP 2142587

Rua: Gakiclo Del Mers, 81 - Pivassununga-SP ~ fone (1% 3565-8028
CEP 13631904
procuradoria@pirassunungasp.gov.by
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Processo Administrativo n© 2568/2017
Pregao Presencial n° 33/2017

A Procuradoria Geral do Municipio

Em que pese o respeito ao parecer de fls. 203/204j retorno os
autos para analise quanto ao questionamento da empresa ﬁTERICYCLE
GESTAO AMBIENTAL LTDA fls. 124/129, referente ao reglstro de atestado de
Capacidade tecnica, sendo que a mesma afirma a necessidade do registro.

Reitero, minha manifestagdo de fls. ,192, sendo que ao debater 0
tema com a autora do edital, foi verlﬁcado que o termo "...em atendimento a
Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo” deverd referir-se
a0 quantitativo exigido e ndo ao registro do atestado em entidade
nrofissional competente, vez que o CREA ndo registra atestados de
capacidade operacional, motivo pelo qual opino, s.m.j., pelé retificacao

|

ao  instrumento convocatorio, apenas para inclusao do ‘fguantitativo
estabelecido pela Sumula. ;e |

Conforme TC-003971.989.15-7 que debate ¢ tema em questao 0
voto preferiu-se no sentido que “a definicdo de exigéncias de qua//flcagao
técnica - para fins de habilitagdo no certame"- é prerrogativa dfscr/c:/onér/'a
da Administracdo, secundada em avaliagbes internas pertinentes e,
ressalvada afronta a legislagcdo de regéncia”.

O atestado de capacidade técnica operacional deverd ser
apresentado na fase de habilitaco.

Caso a Procuradoria entenda pelo registro do aLeSLado o edital
devera ser retificado para inclusdo de atestado proﬁssnonal acompanhado do

T
devido registro e ndo o operacional registrado, como acima expo:sto

Pirassununga, 26 de junho de 2017.

¢ i

Rafaela G. Machnosck Martins

Pregoeira




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Procuradoria Geral do Municipio

Prot. 2568/2017

Sr. Dr. Procurador Geral,

O presente procedimento licitatério (pregio) é encaminhado a esta PGM pela
manifestacio de fl. 205 que opina pela necessidade de retificagio do instrumento
convocatério em atencio a simula 24 do Tribunal de Consta do Estado de Sio Paulo para
que passe a mencionar o quantitativo, contudo, sem necessidade de registro do atestado

em entidade competente.

Realmente, observando-se a stim. 24 observa-se que se reputa pertinente a
exigéncia de 50% a 60% da quantidade pretendida ou outro percentual devidamente
justificado, ou seja, extrai-se que deve haver men¢io ao montante que a Administragao

entende ser ocaso.

Quanto ao registro, a luz ainda da sum. 24, a mim me parece nao haver necessidade
de sua imposi¢io quanto ao atestado, somente deve haver registro o seu emissor N0 €aso
de pessoas juridicas de direito privado, tanto é que a impugnante niao demonstra ser

possivel o registro do atestado no CREA conforme alude a fl. 129.
Assim, opino pela orientagdo nos moldes propostos pela i. Pregoeira a fl. 205, ou
seja, no sentido de se proceder a retificagio do Edital para fazer constar o quantitativo

pretendido.

E como opino, sub censura.

Piras., 26 de junho de 2017.

SUMULA N° 24 - Eim procedimento licitatério, ¢ possivel @ exigéncia de comprovagio da qualificagio operacional, nos termos do

inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao

de quantitativos minimos de prova de execugio de setvicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas

50% a 60% da execugio pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justiﬁcado.l
N
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