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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA — SP
SECAO DE LICITACAO.

Att.: lima. Sra. Presidente da Comissio de Licitacio.

Ref.: Tomada de Precos n° 04/2017
Processo Administrativo N° 3149/2017

COXPORT ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI,
ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, nesse ato por seu
representante legal, vem, perante V. S*., com fulcro no artigo 109, I, “a”, da
Lei 8.666/93, para interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisio de sua inabilitagio do certame,' fazendo-o em

consondncia com os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I — O objeto da presente Tomada de Precos consiste em
“contratacdo de empresa especializada com fornecimento de mio de obra,
equipamentos e materiais de primeira qualidade para execucio da
Revitalizacao/Renovacio do piso sintético da pista de atletismo, localizado
no Estidio José Maldonado — CEFE Presidente Médici, conforme projeto,
memorial descritivo, planilha orcamentiria e cronograma (fisico-
financeiro”, conforme Anexos do Edital.

II — Por ocasido da abertura e analise da documentacéo
de habilitacdo, essa Recorrente fora inabilitada com as justificativas de que
ndo apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do Balango
Patrimonial e por nio ter atingido o indice de liquidez corrente exigidos no
edital.
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III — Cumpre esclarecer que o balango patrimonial
apresentado no presente caso foi enviado via SPED, e contém TODAS as
informagdes necessarias para comprovar sua qualificagio econémico-
financeira a luz da legislagcdo, em especial ao disposto no artigo 31 da Lei
8.666/93, ndo havendo nenhuma davida a respeito de tais informacdes.
Ademais, os Termos de Abertura de Encerramento no presente caso nada
trara de novo para modificar a condi¢do econdmico-financeira da empresa,
podendo, inclusive, ser realizada uma diligéncia incluindo-se o
complemento anexo, para se esclarecer tal assertiva, a luz do disposto no
artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93, a fim de aumentar o rol de participagdo de
potenciais licitantes e, consequentemente, a chance de obtengdo de uma
proposta efetivamente vantajosa, conforme entendimento unissono e
pacifico da doutrina e da jurisprudéncia:

“Neste tema de habilitacdo é que tem aplica¢do a norma,
Jja referida, do art. 37,inc. XXI in fine, da Constituicio, que
somente permite, na licitacdo, “as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées (...) O objetivo da norma é
evidente: o de evitar que documentacado inutil aos objetivos

do contrato afastem possiveis interessados.” (Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Temas Polémicos Sobre Licitagcdes ¢ Contratos,
Ed.Malheiros, pag. 31)

A

“O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa
que a Administracdo deva ser “formalista” a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessdarias a licitacdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento
ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissées ou irregularidades na
documentacao ou proposta, desde que tais omissoes sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administracio ou aos
concorrentes. A regra é a dominante nos processos
Jjudiciais: ndo_se decreta nulidade onde ndo houve dano
para qualquer das partes — pas de nullité sans grief, no dizer
dos franceses” (Grifamos) (Hely Lopes Meirelles, Licitagio e
Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, pag. 27)




"Principio da razoabilidade. (...) Enuncia-se com este
principio que a Administracio, ao atuar no exercicio de
discricdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis - , as condutas desarrazoadas e bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracio as
situagdes e circunstincias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricao manejada.
Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa
liberdade (margem de discricio) significa que lhe deferiu o
encargo de adotar, ante a diversidade de situacées a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual

delas.(...) (Celso Antonio Bandeira de Mello in "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros, 2002, 14? ed., p. 91-93)

“(..) O cerne do assunto reside no efetivo prejuizo aos
licitantes e/ou a Administracio. Na auséncia de dano, nio
hd o que se falar em anulacio de julgamento, tampouco de
procedimento, inabilitacdo de licitantes, desclassificacio de
propostas diante de simples omissées ou irregularidades.
Assim se posiciona o mestre Hely Lopes Meirelles sobre a
regra dominante em processos judiciais: “Nao se decreta
nulidade onde nio houve dano para qualquer das partes”.

(...) Assim, o agente da Administracio, ao dar efeito aos

critérios estabelecidos na fase da licitacdo, deve propiciar,
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com_praticidade, a resolucido de problemas de cunho
condizente com _sua competéncia, sem “engessar” o
procedimento, de modo a que o licitante ndo figue

vulneravel a exclusdo por qualquer tipo de desconexio com

a _regra estabelecida, ainda que de cardter formal, salvo

quando de todo justificdvel.
Consoante bosquejado, o formalismo e a_vinculacdo ao

instrumento _convocatorio _ndo __podem _dirigir-se _a
interpretacoes absurdas, que venham a estreitar a gama de
proponentes e prejudiquem a selecdo da melhor proposta,

em virtude da inteleccio estrita do sentido das palavras,
apego a minucias _inufeis, _sistemdtica _mecinica e
ignordncia_ao fim a ser_ atingido. Na pritica, uma vez
insertos no contexto, provocardo a morosidade do servico
piblico, ou, ainda, potencial e indiretamente, o privilégio a
alguns participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do
condutor da licitacio e da Comissdo especialmente
designada para tal fim, que deverdo também se basear no
principio da competitividade, relevando formalismos que se
sobreponham a finalidade do certame, sem contudo,

deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos
atos praticadoes. (STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 1* T, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, DJU 13.10.2000)

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacio
ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o
Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessdrias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo.”
(STJ, MS n° 5.418/DF, 1* S., Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)




IV - Com relagdo a alegacdo de que ndo comprovamos o
indice de liquidez, trata-se de alegagdo equivocada, pois houve notorio erro
de calculo, eis que o nosso indice de liquidez satisfaz plenamente o exigido
no edital, conforme demonstrativo anexo, ora reproduzido, devendo haver a
correcao:

AC+RLP
2.078.432,07
LG = >1 = 1,77
PC +ELP 1.175.162,72
AC 1.702.913,00
LC = >1 = 1,45
PC 1.175.162,72
PC+ELP 1.175.162,72
GE = <650 = 0,49
AT 2.393.551.68

V — Saliente —se que além dessas discrepancias havidas, ndo
havendo que se falar em inabilitagdo dessa Recorrente, existe um fator que
chama & atengdo e coloca em divida o éxito da presente Tomada de Precos.
Note-se que na fase inicial, houve um questionamento quanto ao tipo de pista

a ser adquirida, tendo sido respondido que seria uma pista Tipo Spray, ou.

seja, modificando completamente a planilha original e o objeto do certame,
ndo sendo aceitavel tal ato, sem que seja republicado o edital com o novo
objeto, a luz do disposto no artigo 21, § 4° da Lei 89.666/93, sob pena de
desvio de finalidade e posterior anulaggo pelos 6rgdos de controle, haja vista
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, dispostos no artigo 3°, 41, e 45, dentre outros dispositivos da Lei
8.666/93.

Pelo exposto, requer-se a essa douta Comiss3o, seja acatado
o presente Recurso Administrativo para que haja a retratacdo da decisdo,
habilitando essa ora Recorrente para as proximas fases da licitacdo, pelos
motivos cima dispostos e, caso seja confirmada a modificagdo da pista, que
o edital seja republicado, abrindo-se nova contagem de prazo para abertura




do certame. Assim estara sendo perpetrada a mais salutar Justica, sem a
necessidade de intervengdo dos 6rgdos de controle.

Termos em que,

P. Deferimento.

Séo Paulo, 18 de julho de 2017.
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