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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

COMISSAQO MUNICIPAL DE LICITACOES

Protocolo Administrativo n° 2620/18
Concorréncia Puablica n° 09/18

A Procuradoria Geral do Municipio,

Trata-se de Concorréncia Publica que tem por objeto a contratagdo
de empresa especializada em servigos de pavimentagdo asfaltica em estrada
7 vicinal, denominada “Francisco Pereira Primo” - Bairro Itupeva e trecho do

Bairro Santa Tereza.

Apos o julgamento da habilitagdo, as empresas UPC URBANA
PAULISTA CONSTRUTORA EIRELI e DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
protocolaram recurso, encartados as fls. 307/320 e 332/341 respectivamente.

Recurso 1

N

Em sintese, a empresa UPC URBANA PAULISTA CONSTRUTORA
EIRELI ndo concorda com sua inabilitagdo “por ndo atender ao item 3.2.4.2
Qualificagao Operacional e subitem 3.2.4.1 Atestado(s) ou Certiddo(0es) de
Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) de direito publico ou
privado, necessariamente em nome da licitante, nos termos da Sumula n° 24
do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo”.

Alega que apresentou 0 registro da empresa no 6rgdao competente e
que referido registro encontra-se no prazo de validade. Argumenta que o

Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérddo 128/2012
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Como os recursos apresentados tratavam-se documentos solicitados
para comprovagao de qualificagdo técnica, cuja inabilitagdio se deu em virtude
da manifestacdo da Secretaria Municipal de Obras e Servicos, os autos foram
encaminhados aquela pasta para manifestacdo, retornando com parecer
encartado as fls.348/349, com a ratificagdo do parecer antérior, mantendo a
inabilitagdo da recorrente por ndo atender ao item 3.2.4.2 Qualificacdo
Operacional, esclarecendo que as fls. 204 a 205, a empresa apresentou
atestado de capacidade em seu nome tendo como responsavel técnica a Eng.2
Luciana Paula Camargo Ayres, porém, sem anexar a Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pela entidade CREA ou CAU, ndo atendendo o item
3.2.3.1. Em fls. 206/209, ndo atende o item 3.2.4.2.1 onde “necessariamente”

em nome da licitante nos termos da Sumula n® 24, trazendo Atestado de

Contrato em Andamento, ndo apresentando Certiddo de Acervo Técnico. Nos

demais atestados encartados as fls. 210/240 apresentou documentagdo em
nome da MELP CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA, cuja empresa nio
faz parte das licitantes, ndo atendendo ao item 3.2.4.2.1.

Quanto ao registro da empresa no érgdao competente, verifico que
houve erro de digitagdo na ata de julgamento quando da mencdo do numero
do item desatendido, sendo que a inabilitacdo trata-se de falha na
documentagdo de qualificagdo operacional, sendo que a empresa apresentou
documentagdo regular referente ao item 3.2.4.1. Esclarecido este item,

passaremos a qualificacdo operacional.

A questdo suscitada refere-se ao item 3.2.4.2 do edital, que possui a

seguinte previsao:

—~

—
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3.640,00 m3 - EXECUCAO DE BASE COM BRITA GRADUADA; *

22.950,00 m2 - APLICACAO DE CAPA ASFALTICA EM CBUQ.”
Verifica-se que a exigéncia é regular, estando amparada legalmente
através do § 1° do art. 30 da Lei n© 8.666 e pela simula n° 24 do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Por esse motivo, ndo ha irregularidade na
exigéncia editalicia, ainda que esse seja o entendimento do TCU, ja que as

decisdes proferidas por esse Tribunal ndo vinculam os processos municipais.

Conforme TC 012741/026/05, "A Lei de Licitagcbes, em seu artigo 30,

— §19, permite a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,

| fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Porém, ao

mencionar que tal atestado deva estar registrado na entidade profissional

competente, induz a erro quem interpreteo dispositivo na literalidade. E que,

no caso das obras e servigos de engenharia o CREA ndo faz nenhum registro

de atestado, mas sim, registra a obra ou 0s servi¢cos sob a responsabilidade do

profissional, fazendo constar, ainda, na anotacdo de responsabilidade técnica

(ART), o nome da empresa. Bastard, entdo, para o prova de capacidade

~ técnico-operacional, a exigéncia do atestado, somado a certiddo de acervo
técnico (CAT) relativo a obra ou servico nele indicado.” ‘

7 Tal assunto encontra-se pacificado no Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, através do TC'003059.989.15-2 e na decisao proferida nos autos
de Pedido de Reconsideragdo, mediante o protocolado TC-018973/026/09, em
Sessdo Plenaria de 19/08/09.

Pelos motivos acima expostos, entendemos, s.m.j, que a inabilitacdao
da empresa recorrente deverd ser mantida, portanto, seu recurso julgado
improcedente.
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A empresa DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA nédo conéorda
com a habilitagdo da empresa CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO
EIRELI EPP, alegando que a concorrente ndo apresentou o balango patrimonial
na forma da Lei, pois entende que a mesma é obrigada a escrituragdo contabil
digital e apresentagdo do relatério gerado pelo SPED. Alega que a empresa
estd sujeita a tributagdo do Imposto de Renda com base no lucro real, e por
iSs0 sua escrituragao contabil é obrigatéria que seja por Escrituragdo Contabil
Digital.

! A contadora da municipalidade manifestou-se as fls. 351 que a
isencdo para entrega da escrituragao contabil digital 2018 acontece em alguns —
casos especificos, esclarecidos na I.N. N° 1774/2017 e ao verificar o contrato
da empresa CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTA(;AO EIRELI EPP as fls.
244 e balanco as fls. 257, foi verificado que ndo houve aporte de capital, logo,
ela ndo esta obrigada a apresentar a Escrituragao Contabil Digital.

Acompanhamos manifestagao técnica da contadora da
municipalidade, mantendo a habilitagao da empresa CONSTEL CONSTRUTORA

b PAVIMENTACAO EIRELI EPP, motivo pelo qual, s.m.j,\ O recurso interposto
pela empresa DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA deverd ser’julgado

improcedente.

Diante de todo o exposto, encaminhamos os autos para andlise e
manifestagao juridica e posteriormente ao Exmo. Sr. Chefe do Executivo para
homologacao.

Pirassununga, 26 de outubro de 2018.

||
\

M:;rta Braia Palma
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Protocolo n° 2620/ 2018

Ao senhor Procurador-Geral do Municipio

Tratam os autos de Concorréncia Publica visando a contratagdo de
empresa especializada em servigos de pavimentagio asfaltica em estrada vicinal.

Conforme manifestacio da senhora Pregoeira do Municipio as fls.,
retro, as empresas UPC URBANA PAULISTA CONSTRUTORA EIRELI e DGB
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA protocolaram recursos administrativos ap6s o
julgamento da habilitagéo.

A empresa UPC URBANA PAULISTA CONSTRUTORA EIRELI
contestou a exigéncia de apresentagdo de atestado operacional. Ocorre que, conforme
manifestacio da senhora Pregoeira, o TCESP ja pacificou o entendimento acerca da
possibilidade da administragdo municipal formular tal exigéncia, conforme decisdo ja
proferida nos autos do TC 003059.989.15-2 e na decisdo proferida nos autos de Pedido de
Reconsideracdo, mediante o protocolado TC 018973/026/09. ¢

Quanto ao recurso apresentado pela empresa DGB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, por sua vez, discorda da habilitagdo da empresa CONSTEL
CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO EIRELI EPP , alegando que a mesma ndo apresentou
balango patrimonial na forma da lei. Contudo, em manifestagdo técnica contdbil, verificou-
se que inexistiu aporte de capital, razio pela qual a mesma néo estd obrigada a apresentar
escrituragdo contabil digital.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da
senhora Pregoeira do Municipio e da técnica contdbil do Municipio, e- OPINO pelo

INDEFERIMENTO dos recursos interpostos pelas referidas empresas.
\

.Y



LUIZ GONZAGA NEV
procdrador Geral do Municipio

OAB-SP 56.184
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REF. PROT. N°2620/2018

A SECAO DE LICITACAO

Homologo manifestagdo da Procuradoria Geral do

dhicipio de fls. 365-v.
Tomar as devidas providéncias. ‘




