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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

Objeto: “CONTRATACAO DE CONCESSAO PARA PRESTACAO E
EXPLORACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO COM A
MENOR TARIFA A SER REALIZADO POR EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA/SP”.

1 INTRODUGCAO

O presente documento tem por finalidade iniciar o estudo necessario
para a primeira etapa de planejamento que visarda a contratacdo abaixo
pretendida.

Seu objetivo versa apresentar a demanda necesséaria da Administracao
Publica Municipal de Pirassununga, adequando-a aos principios regentes da
atividade administrativa, além de promover o cumprimento dos preceitos
licitatorios dentro da lei e do direito.

A presente contratacado visa a prestacdo do servico publico de transporte
coletivo, o qual, nos moldes do inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal
constitui obrigacdo dos Municipios, porém pode ocorrer por meio de permissao
ou outorga de concesséao ao setor privado.

Dessa forma, passa-se a especificar os requisitos legais consoantes
dispostos no artigo 18 e seguintes da Lei Federal de n° 14.133/2021, conforme

segue.
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A) DESCRICAO DAS NECESSIDADES

Fundamentac&o: Descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
(inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Considerando-se a estruturacdo necessaria para a prestacéo do servico,
e ainda o aporte financeiro necessario para a implantacdo e manutencao dos
servigos, entende a Prefeitura Municipal de Pirassununga, em consonancia com
os principios da legalidade, da economicidade, da vantajosidade, da eficiéncia e
da probidade administrativa, que a modalidade de permissao de concessao ao
setor privado se vislumbra como a solucdo mais adequada a garantia da
prestacéo de servico fim, constitucionalmente prevista.

Se por um lado, ha inequivoca obrigacdo da prestacdo publica a
populacao, por outro lado, ha ndo menos inequivoca a necessidade de que os
servicos prestados devem se pautar em critérios de qualidade e continuidade.

Ha também de se considerar que o objeto deve obedecer a critérios de
sustentabilidade e de respeito ao meio ambiente, proporcionando aos Usuarios
um modal de transporte atrativo, de sobremaneira a que estes optem pela ndo
utilizacdo de veiculos proprios. Tal fato contribui no papel do Poder Publico em
promover a reducdo das emissdes de gases nocivos na atmosfera, ainda com a
efetiva melhora da qualidade de vida das pessoas em razdo da reducdo do

tempo de trajetos e ainda com a reducéo do consumo de combustiveis fésseis.
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B) REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: Requisitos da contratacdo (inciso Il do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

A Empresa CONTRATADA devera vir a executar as operacdes do
Sistema de Transporte Coletivo previstas no Projeto Basico, empregando os
recursos humanos, materiais e/ou equipamentos especificados, tais como:
utilizagdo de frota de 6nibus com ar-condicionado equipada com bilhetagem
eletrbnica, CFTV, wifi, integrada a Central de Controle da Operacao guarnecida
com uma Garagem Central, com o objetivo promover a modernizacdo e a melhor
eficiéncia do Sistema de Transporte Coletivo como um todo.

A contratacdo objeto deste Estudo devera ser processada nos termos da

seguinte legislacdo, e complementarmente:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

e Lei Federal n°® 14.133 de 01 de Abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacbes e contratacdo para as Administracbes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados e Municipios;

e Lei Federal n°8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que trata sobre o regime
de concesséo e permissdo dos servi¢os publicos;

e Lei Federal n® 12.587 de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

e Lei Federal n°®9.503 de 23 de Setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro;

e Lei Orgéanica do Municipio de Pirassununga;

e Lei Municipal n°® 3.365 de 24 de maio de 2005, que dispdem sobre o
sistema municipal de transporte publico e autoriza sua concessao;

e Demais normas Federais e Estaduais pertinentes a matéria;

e Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

e Entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE-
SP;
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Topico 11, subtdpico 11.2 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizagao das Nac¢des Unidas.
Lei Complementar n° 201 de 10 de outubro de 2023, que institui a politica

municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Pirassununga;

Como resultado finalistico da presente contratacdo, objetiva-se:

A prestacédo de servico estruturado de transporte publico de massa, por meio

de veiculos automotores (6nibus), de forma continua observadas as rotas e

escalas definidas pelo Poder Publico, neste Estudo Técnico Preliminar;

A prestacdo de servicos publicos de transporte coletivo realizada com
critérios de melhoria continua e governanca administrativa, oferecendo
condi¢cdes dignas de conforto, apoio tecnoldgico (internet livre para
passageiros, gps, sistemas eletrbnicos de pagamento), seguranca, e
agradabilidade do ambiente do transporte para os cidadaos do Municipio

de Pirassununga,;

Veiculos equipados com critérios de acessibilidade universal para

pessoas com qualquer tipo de deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

A prestacao de servicos humanizada, com especial atencdo a mulheres,

criancas, deficientes, pessoas com mobilidade reduzida e idosos;

Veiculos em plenas condi¢cdes de limpeza e seguranca de relativa aos

meios de assentos e apoios;

Pessoal devidamente treinado para situacdes atipicas, conhecedores de
procedimentos iniciais para salvaguardar a saude e a integridade fisica

dos usuérios;
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e Cobranca de tarifa mddica, de forma a tornar o servigo universalmente

acessivel e condizente com o valor pago pelos usuarios.

O Projeto Bésico, que devera estar anexo ao caderno de edital, necessitara
conter o maximo de informacgfes necessarias para que 0s proponentes possam
ter todos os elementos suficientes para formular seus custos e os valores de
propostas pautados em critérios objetivos, evitando-se assim eventuais
dubiedades ou descricdes com margem interpretativa subjetiva.

Para fins de descricdo dos tépicos e o fornecimento de informacdes
objetivas, dever-se-a dar o devido aproveitamento ao Plano de Mobilidade
Urbana, promovido nos termos do Processo Administrativo n° 1513/2022 e
realizado pela empresa URBA DESIGN PARA CIDADES LTDA.

O Projeto Basico, assim como os demais Anexos de conteudo técnico e
operacional, anexo a este Estudo Técnico Preliminar, tem por base as seguintes

informacdes:

e Informacdes de Contextualizacdo do Municipio de Pirassununga, para
amplo conhecimento de empresas que eventualmente ainda nao

conhecam as caracteristicas deste Municipio, as quais consideram:

a) Localizacdo do municipio;

b) Informacdes goegraficas do municipio;

¢) InformagBes sobre a hidrografia do municipio;

d) Informacdes sobre a malha rodoviaria;

e) Informacgdes climaticas;

e Infomagbes sobre a Infraestrutura do Municipio, considerando dados

sobre a educacéo;
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¢ Informacdes sobre a Economia do Municipio, contendo descritivos & cerca
de:

a) Produto Interno Bruto Municipal;

b) Exportacdes Municipais (dados de 2019);

c) Empregabilidade dentro do Municipio;

d) Investimentos privados no Municipio;

e) Atracdes Turisticas;

f) Roteiros Turisticos;

g) Eventos e datas importantes do Municipio.

e Conceituacdo da estrurura e do planejamento do transporte publico do
Municipio de Pirassununga;
e Caracteristicas e mapeamento espacial do sistema de transporte publico

do Municipio de Pirassununga, contendo os seguintes subitens:

a) Cenério operacional atual do sistema de transporte coletivo do
Municipio de Pirassununga,
b) Demanda média dos passgeiros de 2022;
c) Flutuacédo horéria de passageiros de 2022;
d) Quadro de analise de produtividade em funcdo do indice de
passageiros transportados por quilometro (IPK);
e) Formas de pagamento utilizadas no sistema de transporte
publico, com indicacdo dos percentis de cada modalidade de

pagamento utilizados pelos usuarios.
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Descricao dos horarios operacionais.

Tabela comparativa da movimentacao de passageiros;

Dados Operacionais, 0s quais contem:

a) Rede Esquematica do sistema de transporte publico do Municipio

de Pirassununga,;

b) Planilha de demandas, baseada a estrutura atual, anterior a
licitacao;

c) Matriz de origem e destino (OD).

Definicdes do servico com bade no escopo da rede de transporte coletivo
de Pirassununga, sendo descrito:

a) Conceitos;
b) Da Operacgéo e do Sistema;

c) Das tecnologias de frota, garagem e da central de controle de
operacoes;

Breve descritivo das possibilidades de receitas acessorias que poderdo
beneficiar a futura concessionaria.
Da estruturacdo da rede para a prestacado de servicos requerida pela
Prefeitura Municipal de Pirassununga, contendo todos os mapas relativos
a

a) Area coberta da rede;

b) Bairros néo atendidos pelo sistema de transporte publico;

c) Novas linhas;

Secretaria Municipal de Seguranca Publica
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 2153, Centro, Pirassununga — SP
Fone: 3565-2851



d)

e)

e Dados a

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

Regionalizacao (nordeste, leste, norte e sudoeste);
Tabela de dados do cenario atual e do cenério projetado, com
resultado das variagbes a serem consideradas na nova

contratacao.

serem considerados efetivamente na planilha referencial para

elaboracao de precos, 0s quais consideram:

a)
b)
c)

e Sobre as

OrientacgOes gerais sobre os preenchimento de planilhas;
Cenario de 2022;

Cenario Projetado;

especificacdes do objeto, os dados contidos no Projeto Basico,

anexo deste Estudo Técnico Preliminar, os quais delimitam:

a)

b)

9)

Dados da tarifa operacional definida pela Prefeitura de
Pirassununga e a reserva de direito a esta de promover tarifas
promocionais por meio de ato do Executivo Municipal,

As hipoteses de isencdo de tarifa de transporte publico a: (i)
estudantes da rede publica de ensino; (ii) deficientes fisicos e
seus acompanhantes; (iii) maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos de idade e (iv) criancas menores de 5 (cinco) anos de
idade.;

Caracteristicas e quantitativos da frota de Onibus a ser
disponibilizada;

Prazo do contrato e concessao;

RelacBes trabalhistas entre a concessionaria e seus
funcionarios;

Das formas de pagamento das tarifas e da disponibilizacdo de
GPS com acesso pelo Poder Publico Concedente;

Do sistema de circulacdo e integracéo de viagens;
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h) Da sujeicdo ao poder fiscalizatorio da Administracéo
Publica concedente e da obrigacdo de fornecimento de
informacgoes;

i) Das linhas, horarios e itinerarios;

j) Dos Pontos de recarga dos smartcards;

k) Da limpeza e manutencdo do Terminal Carlos Bruner /
Rodoviaria;

[) Das Penalidades;

e Compoem as informacdes sobre a Central de Controle Operacional —
CCoO:

a) Os objetivos a serem alcancados;

b) A estrutura do sistema de controle operacional, com divisdo
decorrente de critério de governanca,

c) Definicbes do CCO;

d) Descricao do sistema automatizado de controle de ofertas;

e) Descricao do controle de demandas;

f) Especificacbes do CCO;

g) Horéarios de monitoramento (disponibilidade);

h) Implantacéo (prazos e condicdes);

i) Acompanhamento e aprovacdo da implantacdo pelo Poder
Concedente;

k) Desembolsos financeiros dos sistemas;

e Consideradas as informacfes acima, ja dispostas no Projeto Basico, o
documento descritivo anexo ao caderno de edital passa a se dividir em
subanexos, para o tratamento de questdes pontuais e especificas, de

forma a melhor identificar cada uma das informagdes:

a) Sub Anexo Il — Distribuicdo da Frota por Linhas Propostas:

Mapeamento seccionado com informacdes setorizadas e
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nomeadas por linha, contendo indicativos numeéricos
necessarios para que as proponentes identifiquem a estrutura
alocada em sua forma pré definida.

b) Sub Anexo Il — Especificacdo para a Frota:

Descritivo técnico dos veiculos, com base no Cdédigo de
Transito Brasileiro, Cbédigo Nacional de Transito e Norma
ISO/ABNT n° 15570 e ISO/ABNT n° 14.002/09 que
caracteriza as plataformas de elevacdo para garantia de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade

reduzidas, de forma a preservar a universalidade dos servicos.

c) Sub Anexo IV — Especificagéo de Lay-Out:

Desenhos dos veiculos, com suas identidades visuais em
nome da Prefeitura do Municipio de Pirassununga e outros

itens de identificag&o.

d) Sub Anexo V — Especificacdes da Garagem:

EspecificagOes relativas a edificacdo e sua capacidade
técnica, operacional e administrativa, considerando requisitos

minimos para o atendimento das operacoes.

e) Sub Anexo VI — Célculo de Tarifa:

Planilhas de formacdo de custos, baseada no modelo
GEIPOT, considerando ainda projecao estimativa de possivel

subsidio mensal e seus valores.
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f) Sub Anexo VII — Distribuicdo de Pontos por Linha e Horarios:

Especificagdo das linhas pelo zoneamento da Cidade, com
fornecimento de mapas e tabelas com horarios, estimativa de
veiculos e rotas de ida e volta (itinerario de linha nomeada).
As tabelas com as linhas e seus horarios de partida ja
definidos constantes no Anexo L.VII devem ser preenchidas
pela proponente considerando o percurso, 0 numero de
pontos de parada e o tempo previsto anunciando os horaros

da volta a partir do Terminal intermediario.

e Anexo XXVI — Plano de Negécios | ProjecBes Financeiras:

Documento de responsabilidade da proponente em planilhar
as projecdes financeiras e contabeis para o periodo contratual
(15 anos) de forma a demonstrar que em sua composicao de
custos estdo previstos todos os itens necessarios para a
realizacdo do servi¢o a contento da Administragcéo, e que sua
operacdo ndo se tornara inexequivel no tempo, salvo por
condi¢Bes impossiveis de serem previstas no momento da

contratacao.

Os servicos deverdo ser implementados a partir do cronograma de
execucao descrito neste Estudo Técnico Preliminar.

Todos o0s requisitos previstos no edital e seus anexos devem ser
plenamente cumpridos pela concessionaria, sendo objeto de fiscalizacdo
constante por parte da Prefeitura de Pirassununga.

Isto posto, por entendermos que, trata-se de servico essencial a ser
prestado a populacdo, com aplicacdo de obrigacdes diversas e acessoOrias ao
objeto principal, incabivel na espécie o enquadramento como bens e servigos
comuns, ndo sendo aplicavel a modalidade licitatéria do Pregéo, nos termos da
Lei Federal n°® 10.520/02.
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Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome da Licitante, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) a execucao
de servicos pertinentes e compativeis com o objeto do Edital, considerando como
parcela de maior relevancia os servicos de transporte coletivo de passageiros
intermunicipal, interestadual ou internacional, ou ainda, em servigo autorizado de
fretamento, de no minimo 50% (cinquenta por cento) relativo a quantidade total
de passageiros, ou seja, 75.750 passageiros.

Estipulam-se os servi¢os de transporte de passageiros, como parcela de
maior relevancia aos termos das obrigacdes, em consonancia com o ditado da
Sumula n° 23 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE_SP.

Os atestados, abrindo o leque de temas especificos relativos as
modalidades de transporte de passageiros, nos moldes da Sumula n° 30 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, TCE-SP, compreendem maior
amplitude em relacdo a comprovacgao por outros meios de transporte.

O licitante devera ter pleno conhecimento das condicdes necessarias para
a prestacao do servico, para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua
proposta, podendo realizar questionamentos prévios a abertura do certame,
o qual devera ser respondido por profissional qualificado da area requisitante.

Por se tratar de servico de execucéo cujo contetdo, depende de alocacao
de bens e a prestacdo de servicos que possam causar danos ambientais, ndo
se pode mensurar eventuais reparacbes antes da estruturacdo da
concessiondria, mas deve ser objeto de fiscalizacdo por parte do Poder

Concedente, para determinacédo das compensacdes ambientais necessarias.

Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e do Emprego:
» NR-01 — Disposi¢cdes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais;
» NR-04 - Servigos Especializados em Seguranga e em Medicina
do Trabalho;
» NR-05 - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes;
» NR-07 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional;
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» NR-09 — Avaliacdo e Controle das Exposic6es Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos;

» NR-17 — Ergonomia;

» NR-20 — Seguranca e Saude no Trabalho com Inflaméaveis e

Combustiveis.

C) PLANILHAS COM ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento de precos (estimativa) consta no Anexo I.- Item 7 —
Planilha Referencial para Elaboracdo de Precos na Licitagdo, com Composi¢cao
de Custos e Anexo VI — Célculo da Tarifa, baseado nas estimativas de
quantidades previstas no dimensionamento do sistema de Transporte Coletivo

projetado.

D) LEVANTAMENTO DE PRECOS DE MERCADO: (inaplicavel, nos
termos do subitem 4.10.1)

Foram identificados outros processos licitatérios realizados por outros
entes de diversas administracdes, porém em analise aos termos de referéncia
dos processos, nao verificamos similaridade com a totalidade da prestacao
pretendida, sendo apenas, em sua imensa maioria, formulacdo de documentos
administrativos, sem aplicabilidade de recursos técnicos compativeis com o0s
pretendidos pela Prefeitura Municipal de Pirassununga;

Considerando os calculos de composicdo de custos, com base na planilha
GEIPOT e ainda que a modalidade concessao tera como critério de julgamento

a “menor tarifa” , verifica-se inaplicavel a estimativa de precos.

a) O valor estipulado para cobranca da tarifa a populacdo é

definida pela Prefeitura do Municipio de Pirassununga;
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E) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A operacgdo do servigo publico das linhas de transporte coletivo de ambito
municipal € uma obrigacdo constitucional do municipio, que pode fazé-lo
diretamente ou através de processoseletivo de uma concessdo a empresa(s)
privada(s), conforme estabelecido pelo inc. V do art. 30 da Constituicéo Federal
de 1988.

Entretanto, mesmo com a execucao delegada ao setor privado, a gestdo do
sistema sempre vai continuar sendo de responsabilidade da Administracédo
Publica.

Por sua vez, a concessédo em desenvolvimento busca uma solugéo que mude
o tradicional paradigma do setor, ao incentivar o surgimento de EMPRESARIOS
DO TRANSPORTE E DA MOBILIDADE ao invés das tradicionais “empresas
operadoras” de linhas de 6nibus.

O usuério do transporte publico busca selecionar seu meio de transporte da
forma que Ihe pareca légica para atender as necessidades do deslocamento que
estd prestes a acontecere procura aperfeicoar seus interesses: tempo do
deslocamento (de espera e no percurso), financeiros (6nus e compensacdes
tarifarias), confiabilidade e regularidade do servico e, cada vez mais, exigindo
um maior rigor das condicbes da viagem (limpeza, conforto, seguranca,
ambiéncia, etc.), dentre outros aspectos. A pesquisa de opinido e satisfacdo
destacou estes aspectos.

A preocupacao com varios desses topicos — tempos da viagem, tarifas,
desempenho do transito, por exemplo — tem uma elevada participacéo do gestor
publico. Entretanto, os demais dependem exclusivamente da empresa
Concessionaria e operadora dos servicos e 0 UsSudrio presta e exige uma
contrapartida coerente com as tarifas pagas pelos mesmos. Abusca por novos
usuarios afeta, fundamentalmente, a essa qualidade e a diversidade da
prestacdo dos servicos e que, portanto, devera embasar a nova concessao de

uma forma mais contundente e moderna que a atualmente praticada.
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O inter-relacionamento entre usuarios e operadores do transporte publico
possibilitara sua interacdo em tempo real e 0 seu uso constante permitira que a
captacdo de novos usuarios, passando a ser uma necessidade premente do
Sistema de operacdo. A descoberta de novassistematicas no relacionamento
instantdneo com o usuario favorecera a maior credibilidade no servico e
estimulard o seu uso cotidiano.

Este novo paradigma impora, cada vez mais, a Prefeitura Municipal de
Pirassununga, o papelde regulador dos servicos de mobilidade urbana, muito
mais que o papel regulamentador.haja vista que, a dindmica e organizacao
social moderna em raz&o dos novos meios de comunicagao e informagao ocorre
em velocidade superior a capacidade de producdo das normas e suas vigéncias.

Ademais ha de se considerar que a importancia do transporte publico nas
acOes desustentabilidade, principalmente com relacéo a diminui¢cdo de gases ha
atmosfera em razdo do transporte de massa, em detrimento aos modais de
transporte individuais. Tal premissa encontra respaldo nos termos dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas, mais especificamente na redacéo do objetivo 11 (Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resiliente e sustentaveis), em seu
subitem 11.2, “Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos”

F) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (OU NAO)

A presente contratacdo visa a obtenc¢do de resultado Unico, qual seja, a
prestacdo de servicos de transporte coletivo na Cidade de Pirassununga, e
mesmo considerando obrigacdes acessorias que do objeto decorrem, torna-se
impossivel a divisdo do objeto em lotes ou grupos, pois o atendimento deve ser
unificado em todo Municipio, possibilitando assim, no decorrer do contrato
eventuais escalonabilidade necessarias.
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G) VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Quadro de Solugdes do Mercado:

JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Solucédo 01: Contratacéo de prestacao de servicos continuados de transporte
publico de passageiros por meio de alocacdo de 6nibus, na modalidade
licitatoria de concorréncia, com contratacdo na modalidade de permisséo de

concessao de servigcos publicos

Consideragoes:
A presente solucao apresenta as seguintes vantagens:
a) Auséncia de custos de estruturacdo material e humana por parte da
Prefeitura de Pirassununga;
b) Em que pese a necessidade de subsidios da Administracdo, estes se
dao em valor muito menor aos decorrentes de uma estruturacao propria.
c) Responsabilidade da continuidade dos servicos pela concessionaria;
d) Contratacdo em modalidade autorizada na constituicdo federal
(concessao);
e) Estipulacdo de governanca, padrdo de qualidade e gestdo que né&o
seriam possiveis alcancar caso o servico fosse prestado pela

Municipalidade.

Solucéo 02: Contratacéo de prestacdo de servicos continuados de transporte
publico de passageiros por meio de alocacdo de 6nibus, na modalidade
licitatéria de concorréncia, com contratacdo na modalidade de outorga de

concesséo de servigos publicos

Consideragdes:
O presente modelo, ap6s analisado ndo se demonstra vantajoso para a
Administracdo em decorréncia dos seguintes fatos:
a) A modalidade da contratacdo de outorga de concessao introduz um
item adicional (% do faturamento) sobre o calculo da tarifa refletindo na

definicdo da Tarifa Social e eventuais e necessidaes de subsidio para
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manter o equilibrio financeiro da operacéo.

b) Apesar da contratacdo poder, nos moldes da constituicdo ser prestado
na modalidade de outorga, entende-se que tal modalidade acarretaria
0 risco da outorga se dar para pessoas fisicas, as quais ndo poderiam

cumprir o objeto em sua totalidade.

H) ESTIMATIVA TEMPORAL DA EXECUCAO

Considerando-se a totalidade das atividades a serem exercidas pela

contratada e o prazo de contratacdo, estima-se 0 seguinte cronograma:

Cronograma Macro de Execucao

Tempo Acéo Prazo em Dias
0 Assinatura do contrato 3
1 Caucéo do contrato 10
2 Plano de Mobilizacdo do inicio da operagdo 15
3 Inicio das atividades 60
4 Implantacéo do Sistema de Bilhetagem 60
Identificacéo e sinalizagdo dos pontos de 60
5 parada
6 Montagem dos pontos de recarga Smartcard 90
7 Implantacédo do CCO 120
8 Primeira pesquisa de satisfacdo 180
9 Tecnologias alternativas ao diesel 365
Adocéo das tecnologias alternativas ao diesel 1825
10 em 30% da frota
Adocéo das tecnologias alternativas ao diesel 3650
11 em 100% da frota

A demanda descrita considera prazos maximos que, considerando seus
resultados poderdo acarretar a renovacdo do instrumento contratual de
contratacdo, caso atinjam a finalidade de forma satisfatoria e demonstrem

economicidade e vantajosidade para a Administracao.
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) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global de referéncia da contratacdo é de R$ 87.348.000,00
(oitenta e sete milhbes, trezentos e quarenta e oito mil reais), conforme
demonstrado, consoante ao céalculo obtido, descrito nos Anexos deste Estudo

Técnico Preliminar — ETP.

J) ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, s.m.j, deve ocorrer em carater de urgéncia, por
tratar-se de obrigacdo legal constitucionalmente prevista, na prestacdo de
servigos essenciais a populacdo, caracterizado indiscutivel interesse publico.

A ndo contratacdo acarretara risco ao erario e a prestacao de servicos fins
de carater essencial a populacdo, conforme acima demonstrado.

K) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em face das necessidades e da demanda apontadas, recomenda-se a:

Caso seja aprovada a contratacdo do presente Estudo Técnico Preliminar
—ETP:

a) Requerer ao Gabinete desta Prefeitura Municipal de
Pirassununga promova a indicacdo de funcionario/servidor
capacitado para promover a fiscalizacdo da execucao contratual,

b) Solicitar a elaboracdo de competente Projeto Basico devidamente
pormenorizado, a fim de que se estabelecam todas as
necessidades da contratacdo, assim como se dé cumprimento a
possibilidade de vistoria técnica por parte das proponentes;

c) Abertura de procedimento licitatorio
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L) DECLARACAO DE VIABILIDADE

Conforme os dados constantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP,

verifica-se:

a) A contratacdo tem sua necessidade clara e inequivoca, estando
adequadamente justificada;

b) Todos o0s requisitos relevantes da contratacdo foram
adequadamente levantados e analisados, inclusive o tempo
esperado para que a solucao esteja disponivel em sua integralidade
para a Prefeitura Municipal de Pirassununga;

c) A andlise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou
haver capacidade do mercado em atender a necessidade de
negoécio;

d) A escolha do tipo de solugdo a contratar estd devidamente
justificada;

e) As estimativas preliminares dos precos do item a contratar foi feita
e documentada adequadamente e as despesas fixas apds a
implantacéo da solucéo séo consideradas aceitaveis;

f) Solucdo a contratar est4 devidamente descrita, incluindo todos os
elementos necessarios para alcancar os resultados pretendidos e
atender a necessidade da contratacao;

g) Os resultados pretendidos com a contratacdo foram
devidamente expostos, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como, se for caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servi¢cos, de forma a
atender a necessidade da contratacéo;

h) Os riscos relevantes foram adequadamente levantados e
devidamente mitigados; e

I) A relagdo custo-beneficio da contratacdo € considerada

favoravel
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M) RESPONSAVEIS
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CRONOGRAMA MACRO DE EXECUCAO DA CONCESSAO DE
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MATRIZ DE RISCOS

TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL

Corresponde ao Estudo Técnico Preliminar

Tempo Acao Prazo em Dias
0 Assinatura do contrato 3
1 Caucéo do contrato 10
2 Plano de Mobilizacdo do inicio da operacédo 15
3 Inicio das atividades 60
4 Implantacéo do Sistema de Bilhetagem 60
Identificac&o e sinalizagdo dos pontos de 60
5 parada
6 Montagem dos pontos de recarga Smartcard 90
7 Implantacéo do CCO 120
8 Primeira pesquisa de satisfac&o 180
9 Tecnologias alternativas ao diesel 365
Adocéo das tecnologias alternativas ao diesel 1825
10 em 30% da frota
Adocao das tecnologias alternativas ao diesel 3650
11 em 100% da frota
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1 - Analises dos Riscos:

Impacto 5 Probabilidade 5

Nivel de Risco 25 Médio

Descrigéo do Risco no Macroprocesso

Nao assinatura do contrato ou nao inicio das atividades

Mitigacdo do Risco no Macroprocesso

Descumprimento total do contrato, por acdo / omissdo da empresa, sendo aplicavel a
abertura de processo sancionatério visando a aplicacdo das sancfes legais previstas no
edital e seus anexos, respeitados os direitos ao contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo
da eventual judicializacdo para reparacdo de danos a Prefeitura do Municipio de

Pirassununga.

Impacto 5 Probabilidade 2

Nivel de Risco 10 Médio

Descrigéo do Risco no Macroprocesso

N&o implementacdo das demais acdes instituidas no cronograma do Estudo Técnico Preliminar

Mitigac&o do Risco no Macroprocesso

Descumprimento parcial do contrato, por agéo / omissdo da empresa, sendo aplicavel a abertura
de processo sancionatorio visando a aplicagdo das sangfes legais previstas no edital e seus
anexos, respeitados os direitos ao contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da eventual

judicializacao para reparagéo de danos a Prefeitura do Municipio de Pirassununga.

Impacto 2 Probabilidade 5

Nivel de Risco 10 Médio

Descrig¢éo do Risco no Macroprocesso

Utilizagdo de veiculos inadequados ou fora da idade estabelecida

Mitigac&o do Risco no Macroprocesso

Determinacdo da Prefeitura de Pirassununga para imediata regularizacdo por parte da
concessionaria. Descumprimento parcial do contrato, por acdo / omissao da empresa,
sendo aplicavel a abertura de processo sancionatorio visando a aplicagdo das sancdes
legais previstas no edital e seus anexos, respeitados os direitos ao contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo da eventual judicializacéo para reparacéo de danos a Prefeitura do

Municipio de Pirassununga.
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Impacto 1 Probabilidade 1

Nivel de Risco 1 Muito Baixo

Descricdo do Risco no Macroprocesso

Sonegacéao dos valores de repasse

Mitigacdo do Risco no Macroprocesso

Determinacdo da Prefeitura de Pirassununga para imediata regularizacdo por parte da
concessionaria. Caso ndo cumpra, execucao da garantia para fins de recomposicéo do erario

e posterior chamamento da concessionaria para que reponha sua garantia.

Impacto 10 Probabilidade 8

Nivel de Risco 80 Extremo

Descrigéo do Risco no Macroprocesso

Ocorréncia de Inscricdes Indevidas na Divida Ativa e/ou InstituicBes de Protecdo ao Crédito

Mitigacdo do Risco no Macroprocesso

Determinacdo da Prefeitura de Pirassununga para imediata regularizagéo por parte da
concessionaria.

Descumprimento parcial do contrato, por agédo / omissao da empresa, sendo aplicavel a
abertura de processo sancionatdrio visando a aplicacdo das sang¢8es legais previstas no
edital e seus anexos, respeitados os direitos ao contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo da eventual judicializacdo para reparacdo de danos a Prefeitura do Municipio de

Pirassununga.

Impacto 10 Probabilidade 10

Nivel de Risco 100 Extremo

Descri¢do do Risco no Macroprocesso

Utilizacao de veiculos em menor nimero daquele estipulado

Mitigacdo do Risco no Macroprocesso

Determinacdo da Prefeitura de Pirassununga para imediata regularizagdo por parte da
concessionaria.

Descumprimento parcial do contrato, por acdo / omissdo da empresa, sendo aplicavel a
abertura de processo sancionatorio visando a aplicagdo das san¢des legais previstas no
edital e seus anexos, respeitados os direitos ao contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo
da eventual judicializacdo para reparacdo de danos a Prefeitura do Municipio de

Pirassununga.
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IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE RISCOS - MACROPROCESSOS

Racassihaliia o c?r.nrato depdoinckiodas Descumprimento total do Contrato 0101 Omissdes da empresa 5 £ 25 Médio
atividades
N&o implementacio das demais acdes instituidas pes Trrerit il 'do Conbrat 0102 Orisstesd c 2 10 —
nocronograma do Estudo Técnico Preliminar ol 3l el ki i SyecsOachresa. )
Utilizacdo de veiculos inadequados ou fora da De T alids Cortrata o103 so0d @ . 16 —
Tdede estabdecida cumprimento parcia 3 Acdo da empresa o
Descumprimento dos horarios e/ou itinerdrios Descumprimento parcial do Contrato 0202 Omissdes da empresa 10 8 80 Exfremo
Utilizacdo de veiculos em menor numero daguele S
S i 9 Descumprimento parcial do Contrato 03.01 Omissdes da empresa 10 10 100 Extremo
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