PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO

Pregao Eletronico n° 33/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS BIPAP E
LOCACAO DE CPAP, PARA OS PACIENTES ATENDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE.

Processo Administrativo n°® 3571/2024

Recorrente: Air Liquide Brasil Ltda

Recorrida: Lumiar Health Builders Equipamentos Hospitalares Ltda

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa Air Liquide Brasil Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 00.331.788/0016-03,
doravante denominada recorrente, sediada a Rua Ronald Cladstone Negri, 557, Nova
Aparecida, Campinas/SP, contra a decisdao da pregoeira que declarou vencedora a
empresa Lumiar Health Builders Equipamentos Hospitalares Ltda, inscrita no CNPJ
sob 0 n% 05.652.247/0001-06, ora denominada recorrida, com o fundamento de que

a mesma nao atendeu as exigéncias do edital.

x

Manifestagdes

Registramos intencao de recurso contra a empresa declarada vencedora, visto que a mesma nao

e atendeu as exigéncias no que tangem a ndo apresentacdo de documentos exigidos no edital,

11/09/2024 09:08 ATR LITUTDE BRASIL LTDA. MANIFESTADA

A integra das razbdes e das contrarrazdes estao disponiveis na plataforma

BLL Compras e anexadas ao processo.
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2. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente imp0e-se contra a decisao que declarou vencedora a recorrida
alegando, em sintese:

1) o nao cumprimento da cota de reserva de cargos conforme inciso IV do
artigo 63 da Lei n° 14,133/2021 apresentando certiddo emitida pelo Ministério do
trabalho e Emprego, constando que a recorrida emprega pessoas com deficiéncias
em numero inferior ao estabelecido no art. 93 da Lei n® 8.213/1991.

2) a falsidade na declaracao de reserva de cargos e a necessidade de
aplicacao de penalidade;

3) o ferimento ao principio da isonomia, conferindo tratamento diferenciado
a recorrida.

4) do poder de autotutela, solicitando a revisao da decisao que habilitou a

recorrida no presente certame.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Nas contrarrazoes, a Lumiar Health Builders declara:

Que agiu em total boa-fé ao longo de todo o certame licitatorio, e que a
declaracao apresentada referente ao cumprimento da reserva de cargos reflete o
compromisso da empresa com as exigéncias legais e a sua interpretacao razoavel da
situagao.

Que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 63, inciso IV, refere-se a
RESERVA de vagas e ndo ao efetivo preenchimento das cotas de PCDs no ambito das
licitacbes. A norma exige que as empresas licitantes demonstrem o compromisso de
garantir a reserva de cargos para PCDs, sem que essa reserva esteja

necessariamente ocupada na data da habilitacdo. A diferenca conceitual é clara:

enquanto a legislagao previdenciaria impde o preenchimento da cota como um dever
continuo da empresa, a Lei de Licitacdes exige apenas que a vaga seja reservada,
sem a obrigatoriedade de comprovacao do preenchimento imediato para fins de

habilitacao.
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Que a exigéncia de reserva de vagas evidencia o compromisso das
empresas em promover a inclusao social, mas nao transfere ao ambito da
licitacdao a funcado de fiscalizar o efetivo preenchimento das cotas, o que é
atribuicao especifica do Ministério do Trabalho.

Que, ao exigir o cumprimento de critérios que extrapolam o texto legal
aplicavel a licitacdo seria criar barreiras artificiais a participacdo, comprometendo o
principio da ampla concorréncia e desvirtuando o objetivo do processo licitatério.

Apresenta, através de imagens colacionadas, que mantém, e forma
constante e permanente, a divulgacao de vagas para contratacao de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, seja através de empresas especializadas em tal
segmento, como CATHO, Infojobs, Linkedin e NUBE, além de reiteradas publicacoes
em redes sociais, inclusive em Grupos voltados a assisténcia da pessoa portadora de
deficiéncia, conforme faz prova todas as publicacdes que instruem a presente,
demonstrando, assim, que GARANTE A RESERVA DAS VAGAS, declaracao prestada
no presente processo licitatorio.

A recorrida informa também que ja preenche formalmente a cota, tendo
recentemente efetuado as contratacdes necessarias para garantir o cumprimento
das exigéncias legais, e que a certiddo expedida processa as informacdes até o 15°
dia do més subsequente ao das movimentacoes, tendo anexado cdpias dos contratos
dos trabalhos e folha de registro de empregados, e que o preenchimento das vagas
de PCDs, ainda que tenha ocorrido apdés a fase de habilitacdo, demonstra a
capacidade de cumprimento das exigéncias legais pela Recorrida e evidencia a sua
boa-fé e 0 seu compromisso continuo com a legislagao.

Por fim, que ndo houve nenhum ato ilicito cometido pela recorrida, ou
prestacao de informacao falsa ou divergente da realidade, nao havendo fundamento

para aplicacao de sancoes.

3. DA ANALISE DO RECURSO
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A recorrente alega que a declaracao da recorrida é falsa e que a mesma
nao cumpre a cota de reserva de cargos.

Vejamos o que diz o edital no item 7.1.4 “f":

f) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social;

Vejamos o que a diz a Lei 14.133 de 2021:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacbes serdo observadas as
seguintes disposicoes:
)
IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Conforme o artigo 63, IV, da Lei 14.133, para fins de habilitacdo, é exigido

a declaracdao de que cumpre reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e

reabilitado da previdéncia social, o que foi provido pela Lumiar Health Builders,
nesta fase (habilitagao).

A recorrente cita a lei n® 8.213 de 1991, que dispde sobre os
planos de beneficios da previdéncia social.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcdo:

I - até 200 empregados. ............ccuveuveeveeveeveeveesesesiesisasissnnsnnnnnnn 2%);

IT -de 201 @ 500.......ccciviiiiiii i e e 3%;

IIT - de 501 @ 1.000........cccouiiiiirimiiiiniiiiiiiiiisiniissiassanananas 4%,
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IV -de 1.001 em diante. .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeiesinaaannnnenn . D,

Vejamos o que diz a lei de licitacbes sobre este assunto no titulo III, Dos

contratos administrativos:

Art. 92. S3o necessarias em todo CONTRATO clausulas que estabelegcam:

(III)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Pela lei 14.133 de 2021, assim como pelo edital — instrumento convocatorio
deste processo -, na fase de habilitacdo é exigido a declaracdo e na fase do
contrato, a obrigacdo do contratado cumprir as exigéncias de RESERVA de
cargos prevista em lei.

Nesta prefeitura, da fase de habilitacdo até a assinatura do contrato, temos
em meédia um prazo de 30 (trinta dias) corridos. Apds a habilitacdo o processo é
encaminhado ao prefeito para adjudicacdao e homologacdo; apds segue a secao de
contabilidade para emissao da nota de empenho. A contabilidade retorna para a
licitacdo que encaminha a procuradoria para emissao do contrato. A procuradoria
retorna a secao de licitacdo que é responsavel por colher a assinatura do prefeito, do
gestor do contrato e testemunhas, e por fim, o contrato é encaminhado via e-mail
ao licitante para assinatura.

Considero, que ndo ha de se reconhecer a declaracdo da recorrida como
falsa. Conforme apresentado pela recorrente, a mesma declaracao que informa que
a recorrida emprega pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da
previdéncia social em namero inferior ao percentual previsto no art. 93 da lei

8.213 de 1991, é prova que ha na empresa a reserva de cargos. Ha reserva de
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cargos em numeros inferiores, mas ha. Além disso, o préprio documento deixa claro
gue nao abrange autos de infracao, termos de compromisso e decisdes judiciais
relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com deficiéncia ou
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, conforme artigo 93 da Lei n°
8.213/91.

Em concordancia com todo o apresentado, a obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, é na fase do contrato, ndo sendo cabivel neste momento. Ainda

assim, considero que a mesma ja atende essa exigéncia, uma vez que a declaracao
mostra que ha na empresa a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da previdéncia social.

Entendo que a recorrente, classificada em segundo lugar, buscou analisar
toda a documentacdo da vencedora, todavia € preciso agir com razoabilidade. Ao
considerar o recurso da recorrente, deixaria de agir com isonomia, exigindo além do
previsto no edital, e ainda a prefeitura deixaria de obter a proposta mais vantajosa
gue, no caso do pregao, € o menor preco, ferindo o principio da economicidade.

Segundo Marcal Justen Filho, a licitacdo destina-se (especialmente no caso
do pregdo) a selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso possivel para
0s cofres publicos.

Ainda, nas contrarrazdes e seus anexos, a Lumiar confirmou que preenche
o percentual de vagas previsto na lei n© 8.213 de 1991 e que promove campanhas
e mantém constante divulgacao de vagas para pessoas com deficiéncias.

Para confirmar a veracidade da informagao, consultei o CNPJ da recorrida

no site https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab e conforme print da tela abaixo,

a mesma ja cumpre a exigéncia de reserva de cargos em numero SUPERIOR ao
percentual exigido.

VVejamos:


https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA

CNPJ: 05.652.247/0014-20

CERTIDAO EMITIDA em 23/09/2024, as 08:37:39

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragao Digital das
Obrigacgdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 18/09/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero SUPERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
https://certidoes sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o codigo de verificagao
2UQpb9JweglLeTT.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sido declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspegéo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sao atualizados diariamente. A presente certidao
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Analisemos o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(orr)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Conforme artigo publicado por Joel de Menezes Niebuhr “as normas que
condicionam a participacao em licitacao, a celebracao e a manutencao de contrato
administrativo ao cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia,
reabilitados da Previdéncia Social e para aprendizes sdo inconstitucionais por ofensa
a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Joel ainda cita em seu artigo que "o objetivo do constituinte foi o de limitar
as pretensas razdes de interesse publico que viessem a surgir na vigéncia da
Constituicdo e que viessem a flexionar o acesso as licitacbes e contratos
administrativos. Logo, em acordo com a parte final do inciso XXI do artigo 37 da

Constituicdo Federal, ndo €& permitido ao legislador formular exigéncias que

condicionam o acesso as licitacdes e aos contratos administrativos que ndo sejam de

natureza técnica e econémica e gue ndo sejam indispensaveis a avaliar se o licitante

tera condicbes de efetivamente cumprir o contrato”.

Link de publicagao: https://conlicitacao.com.br/o-problemao-das-cotas-

para-pessoas-com-deficiencia-pcd-reabilitados-da-previdencia-social-e-aprendizes-

na-nova-lei-de-licitacoes/



https://conlicitacao.com.br/o-problemao-das-cotas-para-pessoas-com-deficiencia-pcd-reabilitados-da-previdencia-social-e-aprendizes-na-nova-lei-de-licitacoes/
https://conlicitacao.com.br/o-problemao-das-cotas-para-pessoas-com-deficiencia-pcd-reabilitados-da-previdencia-social-e-aprendizes-na-nova-lei-de-licitacoes/
https://conlicitacao.com.br/o-problemao-das-cotas-para-pessoas-com-deficiencia-pcd-reabilitados-da-previdencia-social-e-aprendizes-na-nova-lei-de-licitacoes/
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Senhor prefeito,

Registra-se que os atos praticados pela pregoeira quando da aceitagao da
proposta de precos e da habilitacdo da recorrida para os lotes 1 e 2 foram
fundamentados tomando-se por base o edital. A finalidade da licitacdo é satisfazer o
interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica,
desde que esta cumpra as exigéncias editalicias, como também respeitar os
principios constitucionais e administrativos.

A recorrida, detentora do melhor preco na disputa deste certame,
apresentou corretamente todos os documentos de habilitacdo, incluindo varios
atestados de capacidade técnica de outras prefeituras que atende, e € a empresa
que hoje atente esta prefeitura, conforme e-mail abaixo da enfermeira e gestora do
contrato.

11 Prefeitura Municipal

Remetente laboratorios.saude LI de PIRASSUNUNGA
<laboratorios.saude@pirassununga.sp.gov.br>

Para Priscila Munari <priscila.pregoeira@pirassununga.sp.gov.br>
Data 2024-09-17 11:29

Assunto Re: Locacgdes de BPAP e CPAP - 2024 !

Priscila bom dia,

Hoje a empresa que nos assiste com as loca¢des dos equipamentos de CPAP e BIPAP é
Lumiar Health Builders Equipamentos Hospitalares LTDA, a qual nos atende

sempre com presteza, rapidez e cordialidade.

As implantacdes tem sido cumpridas dentro do prazo, com eficiéncia

e sempre que solicitado atendimento com mais urgéncia, o paciente ndo

fica desassistido.

Caso precise de mais algum esclarecimento, fico a disposicdo.

Att.

Andreia Farias

Helder Ribeiro

Diante de todo o exposto, os recursos interpostos sao conhecidos por
atender os requisitos de admissibilidade, contudo, seus argumentos nao suscitam

viabilidade de reconsideracdo, razao pela qual, o julgamento desta pregoeira é pela
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improcedéncia, de modo que fica mantida a decisao que declarou a empresa LUMIAR
HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA vencedora deste pregao.

Encaminho os autos a autoridade superior para analise, consideracao e
decisao do recurso em pauta.

Pirassununga, 23 de Setembro de 2024.

Assinado digitalmente por PRISCILA DE SOUZA
PRISCILA DE WiiRistivese:s

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

S O U ZA Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF
A3, OU=(EM BRANCO), OU=16749299000111,
OU-=videoconferencia, CN=PRISCILA DE

M U NAR I . SOUZA MUNARI:31917859813
. Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Localizagdo: sua localizacao de assinatura aqui

ocalizacdo: sua izagG
31917859813 micsinaaier
Priscila de Souza Munari

Pregoeira
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Protocolo n°® 3571 /2024

Assunto: Contratacdo de empresa para locacio de equipamento CPAP e BIPAP -
recurso

A Secio de Licitacoes

Trata o presente sobre a elaboragdo de parecer sobre autos encaminhados
pela Secdo de Licitacdo para a realizagdo analise do recurso interposto pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda. no procedimento licitatorio, modalidade Pregdo Eletronico, visando,
como objeto Registro de Prego para contratagdo de empresa para locagdo de equipamento

CPAP e BIPAP, requisitada pela Secretaria Municipal de Saude.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluida qualquer apreciacdo de natureza técnica diversa, sendo este meramente opinativo; bem como,
frise-se, que nio compete ao orgio de assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Neste
passo, a fun¢do desta Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do

risco e a necessidade de se adotar ou nio a precau¢ao recomendada.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398
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Em relagdo a atos de natureza técnica, mercadolégica partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequaciio as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos, para a

melhor consecuciio do interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacdes, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacio com questdes
juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagéies, desde

que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

INTRODUCAO

Trata-se de andlise do recurso interposto pela empresa Air Liquide
Brasil Ltda. nos autos do Processo Administrativo Licitatdrio que tem como objeto o
Pregdo Eletronico para o Registro de Precos para Locacdo de Equipamentos CPAP e
BIPAP, destinados ao tratamento de pacientes com indicagdo médica por doengas
respiratorias para o uso de CPAP e BIPAP ofertando qualidade de vida, reduzindo o

impacto de doencas respiratdrias cronicas, evitando internagdes, ensejando a racionaliza¢ao

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398
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de recursos do municipio e evitando Obitos através do tratamento precoce., no ambito da

Secretaria Municipal de Saude.

O recurso questiona a habilitagdo da empresa Lumiar Health Builders
Equipamentos Hospitalares Ltda., alegando o descumprimento de exigéncias legais

relativas a cota de Pessoas com Deficiéncia (PCD), conforme o art. 93 da Lei n® 8.213/91.

O julgamento do recurso foi realizado pela pregoeira do certame, que
decidiu pela manutengdo da habilitagdo da empresa Lumiar, com base na documentagao

apresentada e na regularizacdo da situacdo de contratacdo de PCDs.

Este parecer visa analisar todos os aspectos legais pertinentes, especialmente
a luz da Lei n° 14.133/2021, bem como doutrina, jurisprudéncia e orientacdes do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cumprimento da Cota de PCDs

O art. 93 da Lei n® 8.213/91 estabelece a obrigatoriedade de que empresas
com 100 ou mais empregados preencham de 2% a 5% de suas vagas com reabilitados ou
pessoas com deficiéncia. No entanto, a interpretacdo dessa norma deve ser feita em
conjunto com a Lei n° 14.133/21, que rege as contratagcdes publicas e orienta os requisitos

de habilita¢ao nas licitagdes.

O art. 63, inciso 1V, da Lei n° 14.133/21 prevé que as empresas devem estar

em conformidade com a legislagdo trabalhista e previdenciaria no momento da habilitacdo.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398
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No presente caso, a recorrente alega que a Lumiar ndo cumpria a cota de PCDs exigida pela

legislagao trabalhista, argumentando que isso tornaria a empresa inabilitada.

Contudo, a andlise documental mostrou que a empresa Lumiar Health
Builders apresentou declaragdes de regularizacdo e comprovou que, no momento posterior
a interposicdo do recurso, ja havia realizado as contratacdes necessarias para estar em
conformidade com a legislacdo. Assim, o ato administrativo de manter a habilitacdo da
empresa ¢ juridicamente possivel e encontra amparo em principios administrativos, uma
vez que a exigéncia foi satisfeita dentro de um prazo razoavel, antes da adjudicacdo do

contrato.

Principio da Isonomia e da Competitividade

A Lei n® 14.133/21 assegura que o processo licitatorio deve garantir
igualdade de condicdes a todos os licitantes, sem favorecimentos ou restricdes indevidas. O
principio da competitividade ¢ vital para assegurar que a Administracdo obtenha a proposta

mais vantajosa.

No caso em tela, a inabilitagio da empresa Lumiar com base em falhas
formais, ja sanadas dentro do processo, poderia restringir a competitividade do certame de
maneira desnecessaria, prejudicando a obtengdo da melhor proposta. Assim, o principio da
competitividade foi corretamente observado pela pregoeira ao considerar que a empresa

corrigiu sua situagdo, o que mantém o equilibrio do processo licitatorio.

Declaragdes e Responsabilidade pela Veracidade

O art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21 impde san¢des administrativas

em casos de falsidade em declaragdes prestadas no curso de processos licitatorios. A
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empresa Air Liquide Brasil Ltda. argumentou que a Lumiar teria prestado declaragao falsa

ao afirmar que cumpria com as cotas de PCDs no momento da habilitagao.

Contudo, a documentacao fornecida pela Lumiar, somada a regularizagdo de
sua situacdo antes da adjudicacdo do contrato, afastou a necessidade de aplicacdo de
penalidades. Para que houvesse aplicacao de sangdes, seria necessario comprovar a ma-fé

ou dolo por parte da empresa, o que nao ficou demonstrado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que a
penalizagdo por falsidade deve estar acompanhada de provas inequivocas de dolo, ndo

sendo suficiente uma mera irregularidade formal corrigida em tempo habil.

Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

A aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
previstos na Lei n® 9.784/99 (que rege os processos administrativos no ambito federal e
serve de parametro aos processos municipais), orienta que as decisdes administrativas

devem ser proporcionais ao impacto das irregularidades constatadas.

No presente caso, a falha na comprovacao inicial do cumprimento da cota de
PCDs foi sanada de forma tempestiva e sem prejuizo ao interesse publico, o que justifica a
decisdo de nao inabilitar a empresa Lumiar. A aplicacdo de sangdes extremas em casos onde
ha possibilidade de corre¢ao das falhas seria desproporcional, conforme tem reconhecido o

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Autotutela e Poder de Revisao da Administra¢ao

O poder de autotutela da Administracdo Publica permite a revisdo dos
proprios atos, conforme a Sumula 473 do STF, que estabelece que a Administracdo pode
anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade. No entanto, o mesmo poder deve
ser exercido com prudéncia, observando-se o impacto de eventuais decisdes sobre a

legalidade do processo licitatorio.

O julgamento do recurso realizado pela pregoeira foi pautado em critérios de
legalidade e razoabilidade, e ndo ha vicios que justifiquem a anulagdo do ato de habilitagdo
da Lumiar. Assim, a manutengdo do resultado ¢ legalmente fundamentada e resguarda o

interesse publico.

JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

Os tribunais de contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), frequentemente tratam da
possibilidade de correcio de falhas formais no decorrer do processo licitatorio. A
jurisprudéncia do TCU, por exemplo, estabelece que ndo se deve punir excessivamente
empresas que cometem falhas sanaveis, desde que elas sejam corrigidas em tempo e sem

prejuizo ao interesse publico.

O TCU possui diversos precedentes em que considera que falhas formais
sanaveis, especialmente quanto ao cumprimento de exigéncias trabalhistas, ndo devem ser
motivo para desclassificacdo imediata, desde que sejam corrigidas dentro de prazo

razoavel.
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Hely Lopes Meirelles ensina que os processos licitatorios devem ser
pautados pela busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e que a
desclassificacdo de empresas deve observar a proporcionalidade entre a falha e o prejuizo

ao interesse publico, desde que o erro seja sanado dentro de um prazo razoavel.
CONCLUSAO

A luz do exposto, e considerando o julgamento do recurso pela pregoeira,
concluo que a decisdo de manter a habilitagio da empresa Lumiar ¢ juridicamente
adequada, respeitando os principios da legalidade, competitividade, isonomia, razoabilidade
e proporcionalidade, conforme preceituados na Lei n° 14.133/21 e respaldados pela

doutrina e jurisprudéncia aplicaveis.

Assim, opino pela manutencdo da habilitacdo da empresa Lumiar e pela

continuidade regular do certame.

RODRIGO Assinado de forma

digital por
D E RODRIGO DE Pirassununga, 30 de setembro de 2024

AZEVEDO
AZEVEDO LEONEL:045950636
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Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19) 561-1398



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo do,
GABINETE DO PREFEITO { }

REF. PROT. N° 3571/2024
A SECAO DE LICITACOES

Homologo manifestagao da Procuradoria Geral do Municipio de fls. 984/990.
Tomar as devidas providéncias.

Pirassununga,

JOSE CARLOS MANTOVANI

Prefeito Municipal

Assinado de forma
digital por JOSE
CARLOS MANTOVANI,
CPF n° 140.263.828-00
em 04/10/2024 as
05:10:00 (GMT-03:00)



	Estado de São Paulo
	REF. PROT. N° 3571/2024


