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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA DE
PIRASSUNUNGA.

Ref.: Chamada Publica n. 002/2025.
Processo Administrativo n°® 855/2025.

A COOPERATIVA AGROPECUARIA DE SAO JOSE DO RIO PARDO E REGIAO -
COOPARDENSE, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n. 10.792.350/0001-91,
estabelecida na Rua Coronel Margal, n. 123, Centro da cidade de Sdo José do Rio Pardo — SP, CEP 13.720-
000 vem, com o devido respeito, perante V.S.2, com amparo no predmbulo do instrumento convocatorio,
apresentar suas razdes de IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N. 002/2025, promovida

por essa municipalidade, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

1. SINTE FATICA:

O Municipio de Pirassununga/SP, por meio do Edital de Chamada Publica n® 02/2025, busca
credenciar fornecedores para a aquisigdo de suco de uva integral, oriundo da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).

Ocorre que o instrumento convocatorio divulgado se encontra eivado de vicios insanaveis,
e deve ser corrigido, sob pena do procedimento de compra ocorrer de forma irregular, maculando toda a

contratagdo como ilegal.

Os fatos e fundamentos de direito a seguir aduzidos, irdo demonstrar que o edital merece

atencao e revisao sob trés pontos importante:
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(i) 0 equivoco de procedimento de aquisi¢do adotado, na medida em que a dispensa
de licitagdo na forma de Chamada Publica da Agricultura Familiar esta prevista na
Lei Federal n. 11.947/09, regulamentada pela Resolugdo FNDE n. 06/2020. O
edital, por sua vez, adota procedimentos vinculados a outras modalidades de
compra, expressas na Lei 14.133/21, que deve ser aplicada apenas de forma
subsidiaria e complementar;

(i) o ilegal e indevido direcionamento do produto, haja vista que ao restringir o uso de
todo e qualquer aditivo alimentar, em desconformidade com a legislagéo especifica,
cria obsta-los ilegais para que diversos agricultores familiares (organizados em
grupos ou ndo) possam participar da Chamada Publica em quest&o;

(iii) 0 uso indevido de mecanismos que limitam o acesso de agricultores familiares a
Chamada Publica, criando barreiras indevidas e ilegais, desvirtuando todo o
proposito do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural.

Sendo assim, a Unica e possivel solugéo para 0 caso sera a completa revisdo do instrumento
convocatério, com nova publicagdo, adequando o edital as normas e regimentos legais que norteiam as

compras da Agricultura Familiar no pais.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO

Esta impugnagéo se baseia em trés pontos principais: a aplicacdo excessiva e inadequada
da Lei n° 14.133/2021, em detrimento da legislagdo especifica; o direcionamento ilegal do produto a ser
adquirido, restringindo a participacdo de diversos agricultores (organizados em grupos ou néo); e a
imposi¢ao de requisitos que limitam indevidamente a participagéo dos pequenos produtores, em desrespeito

aos principios constitucionais e as normas do PNAE.

A aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o0 PNAE é regida principalmente pela
Lei n® 11.947/2009, que, em seu artigo 14, paragrafo 1°, estabelece a dispensa de licitagdo para essa
finalidade, priorizando o desenvolvimento local, a seguranga alimentar e a promogao de habitos alimentares

saudaveis. A Resolugdo FNDE n° 06/2020, emitida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
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(FNDE), 6rgao responsavel pelo PNAE, regulamenta o procedimento da Chamada Publica, especificando
as etapas, os critérios de pesquisa de pregos, os critérios de selegéo, a documentagéo exigida e os modelos

de edital e contrato, e possui forga normativa e vinculante para todos os participantes do programa.

Portanto, a Lei n®14.133/2021, que trata das licitagbes e contratos administrativos em geral,
nao se sobrepde a Lei n° 11.947/2009 e a Resolugdo FNDE n° 06/2020. A Lei n® 14.133/2021 deve ser
aplicada de forma complementar e restrita aos aspectos nao regulados pela legislacao especifica do PNAE,

sempre com o objetivo de fortalecer e facilitar a participagé@o da agricultura familiar.

Apoiando esse entendimento, o artigo 3° II, da Lei n° 14.133/2021, EXCLUI de sua
aplicagcdo as contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagéo propria. Além disso, o FNDE, ao

elaborar o Caderno de Compras da Agricultura Familiar para o PNAE, afirmou que a Chamada Publica para
atender ao artigo 14 da Lei n° 11.947/2009 tem objetivos especificos e NAQ DEVE SER CONFUNDIDA com
a dispensa de licitacdo descrita na Lei n° 8.666/1993 e nem com a Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Sendo assim, conclui-se que pelo entendimento da prépria Lei 14.133/2021, bem como pela
orientag@o expressa do legislador (FNDE), tem-se o fato de que a utilizagao da Lei Geral de Licitagdes (Lei
14.133/21) deve ser apenas nas hipoteses em que a legislagéo especifica for omissa, como é o caso da

execucao de contratos e processos sancionatorios, por exemplo.

Ja em relagdo ao procedimento de compra, ou seja, a forma de apresentagdo dos
documentos, quais documentos a serem exigidos, os critérios de classificacdo e sele¢do dos projetos de
venda, dentre outros, j& foram expressamente definidos pela legislagdo especifica, ou seja, pela Lei
11.947/2009 e pela Resolugdo FNDE n. 06/2020, sendo vedado as Entidades Executoras a criarem um
‘misto” de procedimento, mesclando ambas as legislagbes. Tal fato inclusive é notadamente vedado em

raz&o do principio da legalidade, consagrado no “caput” do artigo 37 da Constitui¢éo.

Por outro giro, o edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, especifica os objetos da
Chamada Publica como Suco de Uva Tinto INTEGRAL, sem adi¢&o de agucar, agua, conservantes e outros
aditivos. O item 01 podera ser em embalagem cartonada (tetrapak) ou garrafa PET de 1,0 a 1,5 litros e, 0
item 02 em embalagem cartonada (tetrapak) individual de 200ml com canudo. Vejam:
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Item |Especificacao

| SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL

SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL

OBTIDO A PARTIR DO BENEFICIAMENTO DE UVAS
SADIAS. 100%
NATURAL. INTEGRAL E PRONTO PARA CONSUMO.
NAO DEVERA
CONTER: ADICAO DE AGUCAR. AGUA,
CONSERVANTES E OUTROS
ADITIVOS.
INGREDIENTE: SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL.
VALIDADE MiNIMA DE 12 (DOZE) MESES.
EMBALAGEM PRIMARIA: DEVERA SER CARTONADA
ALUMINIZADA
(TETRAPACK) OU GARRAFA PET DE 01 LITROA 1.5
LITROS
REEMBALADAS EM CAIXAS DE PAPELAO
REFORGADA. )
© PRODUTO DEVERA TER REGISTRO JUNTO AO
MINISTERIO DA )
AGRICULTURA. PECUARIA E ABASTECIMENTO.

2 SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL CX 200 ML
INDIVIDUAL

SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL CX 200 ML

INDIVIDUAL

PRODUTO OBTIDO DE FRUTA FRESCA. SA E MADURA,

DEVERA

MANTER AS CARACTERISTICAS FISICAS. QUIMICAS E

ORGANOLEPTICAS DA FRUTA E SER PRONTO PARA

BEBER.

APARENCIA, COR, CHEIRO E SABOR PROPRIOS DO

PRODUTO.

INGREDIENTES: SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL.

PRODUTO SEM CONSERVANTES. SEM ADICAO DE

AGUA. SEM ADIGAO

DE AGUCAR E SEM ADITIVOS. NAO FERMENTADO.

NAO ALCOOLICO.

ROTULAGEM DE ACORDO COM A LEGISLAGAO

VIGENTE.

O PRODUTO DEVERA TER REGISTRO NO MINISTERIO

DA

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.

EMBALAGEM INDIVIDUAL CARTONADA ASSEPTICA

COM CANUDO

ACOPLADO COM CAPACIDADE PARA 200ML

REEMBALADOS EM CAIXA DE PAPELAO.

VALIDADE MINIMA DE 08 (OITO) MESES.

A Lei Federal n. 8.918/1994, regulamentada pelo Decreto n. 6.871/09, que “dispde sobre a
padronizagdo, a classificagdo, o registro, a inspegao, a produgéo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a
criagdo da Comissao Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias”, define suco como sendo:

Art. 5° Suco ou sumo é bebida ndo fermentada, ndo concentrada e ndo diluida,
obtida da fruta madura e s&, ou parte do vegetal de origem, por processamento
tecnolégico adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresentagao
e conservagao até o momento do consumo.
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O paréagrafo primeiro do mesmo artigo, ainda faz a vedacdo do uso de substéncias

estranhas a fruta ou parte do vegetal de sua origem, na composigéo dos sucos, EXCETO as previstas em

legislagao especifica. Veja:

§ 1° O suco ndo poderéa conter substancias estranhas a fruta ou parte do vegetal
de sua origem, excetuadas as previstas na legislagdo especifica.

Quando a Lei quis ser taxativa em relacéo a proibigéo ela foi clara e cristalina, como é o

caso de aromas e corantes artificiais, indicados no artigo 52, §5° da mesma Lei Federal n. 8.918/1994.

Em razéo das caracteristicas inerentes as embalagens cartonadas (Tetrapak) e garrafas
PET, amplamente utilizadas na comercializagdo de sucos integrais, a estabilidade do produto e a

manutencdo de suas caracteristicas sensoriais exigem a utilizacdo de aditivos antioxidantes. Essa

pratica, além de ser uma necessidade técnica para a oferta de sucos integrais com qualidade e seguranca,
encontra respaldo na legislagdo sanitéria brasileira.

A Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 778/2023" e a Instrugdo Normativa (IN) n°
211/20232, ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), estabelecem os requisitos para o
uso de aditivos alimentares, incluindo antioxidantes, em alimentos industrializados. Tais normativas, ao
regulamentarem o emprego de antioxidantes em sucos integrais, conferem lastro legal a sua utilizagao,

desde que observados os limites e condi¢des estabelecidos.

Dessa forma, a adi¢do de antioxidantes em sucos integrais acondicionados em embalagens
cartonadas ou PET, quando realizada em conformidade com as normas da ANVISA, ndo configura
irregularidade, mas sim uma pratica essencial para garantir a qualidade e a seguranga do produto ao

consumidor, em consonancia com as melhores praticas da industria alimenticia.

A proibi¢do irrestrita ao uso de aditivos alimentares, especialmente em relacdo aos
antioxidantes, além de contrariar a legislagdo sanitaria vigente, notadamente a RDC n° 778/2023 e a IN n°

211/2023 da ANVISA, configura potencial direcionamento da Chamada Publica, limitando a participagéo a

1 RESOLUCAO - RDC N° 778, DE 1° DE MARCO DE 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-n-778-
de-1-de-marco-de-2023-468499613. Acesso em: 05 maio 2025.
2 INSTRUCAO NORMATIVA - IN N° 211, DE 1° DE MARGO DE 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
finstrucao-normativa-in-n-211-de-1-de-marco-de-2023-468509746. Acesso em: 05 maio 2025.
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um numero restrito de fornecedores ou, até mesmo, a um Unico participante. Tal conduta, por sua vez,
implica na exclus&o indevida de diversos outros potenciais agricultores (individuais ou em grupos), aptos a

atender a demanda do municipio em consonancia com as normas sanitarias aplicaveis.

Ademais, a imposi¢ao de barreiras injustificadas a utilizagdo dos necessarios antioxidantes
(aditivos alimentares), previamente aprovados pela ANVISA, sem a devida comprovagao de risco a salde
publica, representa um obstaculo desproporcional a livre participagéo, a isonomia e ao fomento a Agricultura
Familiar, principios basilares do programa consagrados no artigo 14 da Lei Federal n. 11.914/2009 e “caput’
do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Caso nao ocorra a alteragao do edital, certo & que essa douta

municipalidade estara fadada a uma contratagdo manifestamente ilegal'

Por fim, a exigéncia de utilizagdo de sistemas eletronicos complexos, como o BLL (Bolsa de
Licitacdes e Leildes do Brasil), como condi¢ao para participar, dificulta o acesso da agricultura familiar ao
PNAE, pois esses sistemas exigem conhecimentos técnicos, infraestrutura e, muitas vezes, o pagamento

de taxas, onerando os pequenos produtores.

A legislagéo (Lei 11.947/09 e Resolucédo n° 06/2020) ndo exige a participagéo eletronica, e
o0 edital ndo adota 0 modelo padronizado previsto no Anexo VI da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020,
obrigatorio para as Chamadas Publicas da Agricultura Familiar. Essa situacdo viola os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia, pois restringe a participagéo
dos agricultores familiares, privilegiando aqueles com maior capacidade técnica e financeira, dificulta o

acesso dos pequenos produtores, contraria a legislagéo especifica e compromete o objetivo do PNAE.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o recebimento e o processamento desta Impugnacgéo, conforme
a legislagéo, para no mérito, ser julgado TOTALMENTE PROCEDENTE para determinar a adequagao do
Edital da Chamada Publica n° 02/2025 as normas da Agricultura Familiar, especialmente a Lei n°
11.947/2009 e a Resolugéo FNDE n° 06/2020, afastando a Lei n° 14.133/2021.
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Requer que seja utilizado o modelo de edital apresentado no Anexo VI da Resolugédo FNDE
n® 06/2020, o qual ird assegurar a legalidade da aquisi¢do e a regular simplificacdo do procedimento,
facilitando o acesso de todos os agricultores familiares interessados, sejam individuais, grupos informais ou

grupos formais.

A exclusdo da exigéncia de utilizagdo do sistema eletronico BLL como condigdo para
participar da Chamada Publica, garantindo a possibilidade de apresentar projeto de venda e documentos de
habilitacdo em formato fisico, conforme a Resolugdo FNDE n°® 06/2020. Tal conduta é imprescindivel para

que os agricultores familiares tenham acesso ao processo.

A alteragéo da descri¢do do produto, no Anexo |, para permitir o uso de aditivos alimentares,
conforme a legislacdo, especialmente os antioxidantes, necessarios para garantir a qualidade do produto
nas embalagens cartonadas (tetrapak) e garrafas PET, afastando o irregular e ilegal direcionamento
identificado no presente edital.

A republicacdo do Edital, com a devida adequagdo as normas da Agricultura Familiar, na
forma da Resolugdo FNDE n. 06/2020, garantindo a ampla divulgacdo e a participagdo de todos os

interessados.

Termos em que pede deferimento.

Sé&o José do Rio Pardo (SP), 08 de maio de 2025.

CLAU DlNE Assinado de forma

digital por CLAUDINE

MINUSSI:08 MiNuss:08415503873

Dados: 2025.05.08

415503873 14:33:06-0300

CLAUDINE MINusSI
CPF 084.155.038-73
Presidente
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