PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

Edital n© 42/2025

Processo Administrativo n°® 3754/2024
Recorrente: Comercial Monarca Magazine Ltda
Recorrida: Ouro Flex Comercial Ltda

A procuradoria do Municipio

Trata-se de recurso administrativo referente ao pregdo eletrénico 38/2025 que
tem por objeto a AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO (colchonetes, brinquedos, jogos
pedagdgicos e didaticos) PARA RECREACAO E APRENDIZAGEM EDUCACIONAL NAS CRECHES
MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA, cuja sessdo publica ocorreu
no dia 02 de setembro de 2025 através da plataforma BLL Compras.

Ao final da sessao, a segunda colocada do lote 10, Comercial Monarca Magazine

Ltda, manifestou intengao de recurso.

Manifestacd empresa ndo & devidamente certificada para o produto que esta sendo licitado, visto que se tratando de

Horirio colchBes das medidas descritas no edital, € compulsdria possuir o certificado do INMETRO para colchées, na

02/09/2025 14:50 CUNERCTAL WIUNARLA WIAGALINE LTUA WIANTFES TADA

DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente imp0e-se contra a decisdao que declarou vencedora a recorrida para o
LOTE 10, alegando que as caracteristicas do produto ofertado sdo divergentes do solicitado

em edital, e que essa divergéncia pode ser confirmada no site oficial da INMETRO.
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DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A recorrida informa que os colchonetes sao fabricados sob medida e para
comprovacao dessa informacao, anexou nas contrarrazdoes um atestado de capacidade
técnica da prefeitura de Paranavai/PR, que apresenta entrega de colchonetes nas mesmas
medidas desta licitacao.

A integra das razb0es e das contrarrazdes estao disponiveis na plataforma BLL

Compras e anexadas ao processo.

DA DECISAO

O edital, que é a regra da licitacdo, ndo exigiu certificado INMETRO para o LOTE
10, nao podendo ser, portanto, exigido no momento da licitagdao. A recorrente poderia ter
impugnado o edital para que essa exigéncia fosse incluida no respectivo lote.

Todavia, ao consultar o CNPJ da recorrida no site INMETRO, verificou-se que a

n

mesma possui certificado, conforme anexo, e que consta no certificado o termo “sob

medida”.
Entendo que o termo “sob medida” refere-se a algo realizado de acordo com as

especificacoes, necessidades ou medidas. Significa um item personalizado.

Vejamos a descricao do Lote 10:
colchonete 130 cm x 70 cm x 10 cm confeccionado em bloco
inteirico de espuma flexivel virgem com poliuretano, na cor branca,
sem emendas, sem cola, sem casca, livre de impurezas, densidade
minima D28, revestido com courvin na cor azul royal, espessura
minima do courvin de 0,8mm, soldado na sua totalidade com solda
eletrénica de maneira a impedir penetracdo de liquidos, devendo a
parte externa ficar totalmente lisa. Deverd conter no minimo 02
(dois) ilhoses de cada lado do colchonete. Medidas minima: 1,30 cm

x 0,70 cm x 0,10 cm, (comprimento x largura

A prépria especificacdo do lote 10 apresenta medida minima, ou seja, pode ser

entregue em tamanho maior.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

ESIADO DE SAO PAUL9
SECAO DE LICITACOES

O atestado de capacidade técnica apresentado é também uma forma de
comprovacao que a empresa atende o descritivo do lote 10.

Informo que todas as caracteristicas do produto serdo avaliadas pela secretaria de
educagcao no ato da entrega e nao serao aceitos produtos divergentes, com componentes
inferiores ao solicitado em edital.

Senhor prefeito,

Pelo exposto e tomando por base as regras do edital, em observancia aos
principios da isonomia, impessoalidade e da proposta mais vantajosa para esta
administracao, julgo este recurso como improcedente, mantendo a habilitacdo da empresa
Ouro Flex Comercial Ltda.

Pirassununga, 11 de Setembro de 2025.

PRISCILA DE :
SOUZA MUNARI:
31917859813

Priscila de Souza Munari

Pregoeira
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Protocolo n° 3754 / 2025

Assunto: Aquisi¢ao de material de consumo para o Ensino Infantil - recurso

Ao Procurador-Geral do Municipio

Trata o presente sobre a elaboracdo de parecer sobre autos encaminhados pela
Secdo de Licitacdo para a realizagdo analise do recurso interposto pela empresa Comercial
Monarca Magazine Ltda. no procedimento licitatorio, modalidade Pregao Eletronico, visando,
como objeto AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO (colchonetes, brinquedos, jogos
pedagogicos e didaticos) PARA RECREACAO E APRENDIZAGEM EDUCACIONAL NAS
CRECHES MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA, cuja sessdo
publica ocorreu no dia 02 de setembro de 2025 através da plataforma BLL Compras, requisitada

pela Secretaria Municipal de Educacao.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluida
qualquer apreciacio de natureza técnica diversa, sendo este meramente opinativo; bem como, frise-se, que
nio compete ao orgio de assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Neste passo,
a funcio desta Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade

de se adotar ou nfo a precauciio recomendada.
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Em relacio a atos de natureza técnica, mercadologica partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as
necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos, para a melhor consecucio do

interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacées siao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacdes, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacio com questdes juridicas,
citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7
“A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto

técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo -

se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

RELATORIO (sintese factual)

Trata-se de recurso interposto pela 2* colocada contra a aceitacdo da proposta
vencedora no Item 10; aponta suposta incompatibilidade de certificacio/atendimento as
especificacdes. Decisdo da Pregoeira (11/09/2025): improcedéncia, por ndo haver, no edital,
exigéncia de certificado INMETRO como condi¢do de aceitabilidade do lote; menciona consulta

ao site do INMETRO e que as caracteristicas seriam aferidas na entrega.
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O processo administrativo de contrata¢do foi encaminhado, contendo a decisdo da
Pregoeira, 8 PGM para parecer juridico, com fundamento no art. 8°, §3°, da Lei 14.133/2021 ¢
art. 14 do Decreto Municipal n° 8.819/2024.

A recorrente sustenta que o certificado da vencedora ndo abrangeria o
modelo/medidas/densidade exigidos para o Item 10, citando consulta a base INMETRO e caso

analogo.

Em contrarrazdes a vencedora afirma produzir sob medida, junta atestado de

fornecimento anterior nas mesmas medidas e rebate o precedente invocado.

A decisao da Pregoeira foi pela improcedéncia do recurso com fundamento
central de que no edital nao se exigiu certificado INMETRO para o lote; registrou consulta ao
site do INMETRO (“sob medida™) e consignou que a conferéncia fina das caracteristicas ocorrera

na entrega.

FUNDAMENTACAO
1. Admissibilidade (art. 165, Lei 14.133/2021)

Ata registra inten¢do imediata de recorrer; razdes apresentadas dentro de 3 dias

uteis. Recurso cognoscivel.

2. Legalidade do julgamento — vincula¢ao ao edital e art. 59

a. Vinculacio: ausente exigéncia em edital de certificado INMETRO como condi¢ao de

aceitabilidade, sendo, portanto, vedado criar requisito novo na sessdo — fundamento
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corretamente aplicado pela Pregoeira (principios do art. 5° e vinculagao/julgamento

objetivo).

b. Julgamento objetivo: ainda que inexista a exigéncia formal de certificado, a

Administracdo deve verificar na fase de julgamento se a proposta obedece as
especificacdes técnicas pormenorizadas (medidas 130x70x10 e densidade D28).

Propostas em desconformidade devem ser desclassificadas (art. 59, II).

3 Diligéncia saneadora (art. 64)

E licito complementar a instrugdo sem alterar a substincia da proposta: solicitar
escopo/relatérios que vinculem o exato modelo ofertado as especificagdes do edital, ou
confirmacao formal da certificadora/INMETRO quanto ao atendimento das medidas e

densidade — ndo para substituir requisito inexistente, mas para comprovar aderéncia técnica.

4. Nota técnica de contexto (INMETRO)

Colchdes/colchonetes de espuma possuem certificagdo compulsoria (Portaria
Inmetro n® 35/2021); isso, contudo, s6 vincula o certame se o edital/TR a exigir como condi¢ao
de aceitabilidade. A auséncia de cldusula ndo impede a Administracdo de exigir prova de
atendimento as especificacoes (art. 59, II) por meio de documentagdo técnica idonea, além da

possibilidade da conferéncia quando da entrega do produto.
5. Recebimento e conferéncia do item (compras)
Mesmo que o edital ndo tenha exigido certificado INMETRO como condiciio de

aceitabilidade em julgamento, o fiscal — no recebimento provisorio — deve conferir a

aderéncia do produto as especificacdes contratuais (medidas e densidade), e no recebimento
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definitivo deve lavrar termo detalhado atestando conformidade. Isso é coerente com a decisdo

da pregoeira (vinculagdo ao edital) ¢ fecha a cadeia de controle na execucio.
6. Conclusao (opinativo)

A decisdo da Pregoeira ¢ conforme a Lei 14.133/2021 quanto a admissibilidade e

a vinculacio ao edital: ndo se pode exigir certificado ndo previsto.

Porém, para fechar o controle de legalidade na execu¢do, recomenda-se:

(1) diligéncia prévia, se ainda necessaria, para complementar prova de aderéncia as

especificacoes (art. 64), e

(i1) observancia rigorosa do recebimento provisorio/definitivo com conferéncia técnica

pelo fiscal ¢ termo detalhado, inclusive com ensaios quando cabiveis, as expensas do

contratado (art. 140, §§1°, 3° e 4° art. 117).

Assim ¢ como opino, sub censura.

Pirassununga, 18 de setembro de 2025.
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Procurador do Municipio
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