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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Descricao da necessidade de contratacio

Trata-se de estudo técnico preliminar que objetiva identificar a mais efetiva solucdo de
instalacdo fisica para funcionamento dos Centros de Ateng¢do Psicossocial — CAPS
instituidos Portaria GM/MS n. 3.088/2011 (Brasil, 2011).

Para instruir os autos esclareco que os CAPS sdo servicos do SUS responsaveis pela
atencdo psicossocial de pessoas que convivem com transtornos mentais graves e
persistentes. No Municipio de Pirassununga estdo em funcionamento conforme
credenciamento no Ministério da Saude trés (03) servicos CAPS em diferentes
modalidades.

O espaco fisico do servico deve atender os requisitos € normas necessarias impostas pela
legislagdo vigente, visto que o imdvel ¢ destinado ao desempenho de atividades diversas
associadas a atencdo psicossocial. Cabe aos CAPS a oferta de um espago acolhedor,
propicio para a convivéncia didria de usuarios além dos atendimento médicos, psicologicos,
em grupos terapéuticos, oficinas, atividades administrativas, triagem de pacientes, suportes
de assisténcias sociais etc. Nesta perspectiva os CAPS devem configurar lugar de
referéncia e de cuidado, promotor de vida, com a missdao de garantir o exercicio da
cidadania e a inclusdo social de usudrios e de familiares conforme previsto pelo Ministério
da Saude.

O estudo técnico preliminar buscara identificar a mais efetiva solu¢do para sanar a
necessidade de instalagdo fisica para os CAPS.

O estudo se justifica, considerando que:

a) Atualmente, conforme informacgdes coletadas no setor de patrimonio, ndo ha imdveis
adequados e disponiveis para instalagdo de CAPS no municipio;

b) Tratando-se de servico que atende casos graves relacionados a transtornos mentais ¢
importante que as estruturas fisicas e os ambientes sejam considerados a base
operacional fundamental para a garantia da qualidade do cuidado e das relagdes usuarios-
equipes-territorios.

b) Deve ser respeitada e priorizada a nogao de ambiéncia prevista na Politica Nacional de
Humanizacdo uma vez que o conjunto de elementos fisicos, sociais e emocionais que
compdem um ambiente tem o poder de influenciar a atmosfera e o clima emocional de um
espago contribuindo diretamente ao atendimento e acolhimento da populagao;

c) O espago fisico dos CAPS deve pensando para realizacio de consultas e
principalmente ser capaz de acolher os usuarios na rotina didria sendo possivel ndo
somente a passagem de usudrios para os atendimentos tradicionais mas, sobretudo para
que os mesmos possam circular e conviver e permanecer no ambiente de forma
confortavel e segura.

d) Vem sendo ampliadas as ofertas terapéuticas nos CAPS gerando maior procura da
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populagdo pelos servicos bem como had previsdo de ampliagio das equipes para
cumprimento de critérios de equipe minima, fato este que nos faz lembrar que o espago
fisico dos CAPS devem ser planejados e adequados as realidades locais, aos contextos
socioculturais ¢ ao numero previsto de profissionais das equipes e¢ de usudrios,
familiares e pessoas das redes sociais.

e) O espago fisico dos CAPS deve propiciar a realizacdo de: Acolhimento inicial, a¢ao
de hospitalidade diurna para casos graves e delicados, Atendimento individual, Atencdo
as situagdes de crise, Atendimento em grupo, atividades de Praticas corporais e Praticas
expressivas € comunicativas, Atendimento para a familia, etc. Para efetivacdo destas
acOes ¢ necessario projetar espagos de cuidar e apoiar pessoas com experiéncias do
sofrimento e, a0 mesmo tempo, espaco social no sentido de produgdo de projetos de vida
e de exercicio de direitos, e de ampliacdo do poder de contratualidade social.

f) Os CAPS devem contar, no minimo, com os seguintes ambientes: Recepcao
compreendida como espaco de acolhimento, Salas de atendimento individualizado, Salas
/ espagos de atividades coletivas, Espago de convivéncia (espago de encontros de
usuarios, familiares e profissionais do CAPS que promova a circulagao de pessoas, a
troca de experiéncia, “bate-papos”, realizagdo de saraus e outros momentos culturais),
Banheiros com chuveiro e com sanitario adaptado para pessoas com deficiéncia, Sala de
aplicacdo de medicamentos/Posto de enfermagem, Sala administrativa/reunido,
Refeitorio Copa (Cozinha), sala ou espaco para arquivo, Banheiro com vestiario para
funcionarios, 4rea de servigo, Area externa de convivéncia e, para cidades com CAPS
24h quarto coletivo com acomodagdes individuais e quarto de plantdo (Sala de repouso
profissional).

2 - Levantamento de mercado

O estudo de possibilidade foi realizado a partir da analise e consulta a processos
licitatorios realizados por outros 6rgdos publicos para prospectar e analisar solugdes para
a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragao
Publica sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Para tal foram
pesquisados servicos similares através do Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP.

Foram analisadas duas formas possiveis de solugdo: 1) aquisicdo de imoével em que a
Administracdo Publica adquire o imdvel e assume todos os custos decorrentes com
reforma e manutencdo; 2) Constru¢do de imovel em que a Administracdo Publica
indicaria local proprio e se responsabilizaria pelo projeto arquitetonico e assume todos
os custos decorrentes da constru¢do e manutengdo; 3) Locagao de imovel com todas as
caracteristicas requeridas pelas Politicas Publicas vigentes e necessidades da
administracao.

3 - Descricio dos requisitos da contrataciao

3.1. Documento de formalizagao de demanda, ETP, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;



https://pncp.gov.br/
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3.2 O participante do certame devera apresentar:

3.2.1 laudo de avaliagdo do bem imodvel, de acordo com seu valor de mercado, por
profissional habilitado em conformidade com a NBR 14.653, de acordo com a Instrugao
Normativa SPU n° 5, de 28 de novembro de 2018 ou norma que vier a substitui-la, podendo
ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

3.2.2. Copias de RG, CPF, comprovante de enderego do responsavel pela assinatura do
contrato;

3.2.3 Copia da escritura do imével;

3.2.4 Laudo de vistoria do corpo de bombeiros;

3.5. Copia da conta de energia elétrica e capa do carné do IPTU;

3.6. O 6rgao requisitante por meio de setores da administracdo devera apresentar:

3.6.1 Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

3.6.2. Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

3.6.3. Razdo da escolha do contratado;

3.7 DA VISITA TECNICA: Sera realizada avaliacio prévia do bem, nos termos do
inciso II do art. 24, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
A visita sera agendada e realizada pelos setores competentes da Secretaria de Obras e
Planejamento e pelo proprietirio do imével ou alguém designado por ele. A visita
técnica executada por representante do interessado (proprietario), desde que esteja
devidamente credenciado através de instrumento publico ou particular de procuragdo com
poderes para praticar a visita. A ndo apresentacao da credencial impossibilitard a realizagao
da visita técnica.

3.7.1 O ndo comparecimento ou falta de interesse do licitante (proprietario) em realizar a
visita técnica, implicara em seu pleno conhecimento e total aceitacdo quanto as condigdes
para a execugdo dos servigos, ndo podendo alegar qualquer ignorancia e/ou
desconhecimento.

3.8. Comprovagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam o
objeto.

3.9. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.10. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21

| 4 - Descriciao da solu¢io como um todo
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4.1 Analise da solugio: AQUISICAO DE IMOVEL em que a administragdo publica
adquire o imovel e assume todos os custos decorrentes com reforma e manutengao.

Conforme estudos a solucdo mostra-se invidvel no momento, tendo em vista o limite de

despesas fixado para o exercicio atual e a necessidade de um planejamento or¢amentario da
administracdo que inviabiliza a aquisicdo em tempo habil para ndo interromper as
atividades ja realizadas no CAPS I adulto. No entanto, vale informar que consta no
processo administrativo eletronico 3430/2024 informacgdes e esclarecimentos quanto o uso
da verba CAPS repassada ao municipio no qual é proposto que os valores do recurso nao
utilizados sejam mantidos em conta objetivando acumular recursos suficientes para
aquisi¢do ou construcao de imovel proprio para o CAPS futuramente.

4.2 Analise da solugio: CONSTRUCAO DE IMOVEL em que a administragdo publica
indicaria local proprio e se responsabilizaria pelo projeto arquitetdonico e assume todos os
custos decorrentes da constru¢do e manutengao;

Conforme estudos a solu¢do mostra-se inviavel no momento, tendo em vista a urgéncia da

mudanga de imével bem como o limite de despesas fixado para o exercicio atual e a
exigéncia de planejamento para inicio de obra civil sendo que a agdo exigiria tempo
suficiente para planejar, executar a obra e realizar a mudanga do servigo. Reitero que se
autorizado legalmente os tramites contidos no protocolo eletronico 3430/2024 podera ser
realizado planejamento para realizacdo da obra e constru¢do de imoével proprio para os
CAPS futuramente e informo que foi incluido no PAC Satde proposta de construcdo para
CAPS mas esta acdo esta vinculada a aval de esferas administrativas superiores (Governo
Federal) sem previsdo de aprovacao da proposta ou disponibilizacdo dos recursos para
obras no momento.

4.3. Analise da solugdo: LOCACAO DE IMOVEL com todas as caracteristicas requeridas

pelas politicas publicas vigentes e necessidades da administracao.

No que se refere as possibilidades relacionadas as modalidades de processo administrativo
de licitacdo, considerando a natureza do objeto bem como as particularidades e
necessidades do servigo foi possivel identificar que a hipotese_de utilizacdo da contratagdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do paragrafo 5°, inciso III do artigo 74 da
lei 14.133/2021, utilizando-se o critério de singularidade do imovel a ser locado pela
Administragdo mostrou-se a solucdo vidvel e vantajosa no momento uma vez que ¢ uma
alternativa aceita pelos oOrgdos de fiscalizacdo e correspondente ao principio da

economicidade e agilidade e, é praticada no ambito de diversos 6rgdos da Administraciao
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Publica municipal atualmente. Vale observar que a locacdo serd efetivada apos realizagao
de pesquisa de mercado nas mediagdes do centro da cidade local para identificar imével que
atenda a necessidade do servico e cumpra as designacdes do Ministério da Satde
evidenciando a vantagem para a administragdo. Em relagdo especial ao principio da
economicidade, vale salientar que embora a solugdo de locagdo demonstre a curto e médio
prazo baixo custo quando comparado com a aquisi¢ao de imovel € pertinente avaliar as
propostas contidas no protocolo eletronico 3430/2024 objetivando que no futuro os CAPS

do municipio possam ter imével proprio.

5. Detalhamento do objeto a ser contratado

5.1 O imével deve estd em estado apropriado para o uso a que se destina, de forma a garantir
as condi¢des fisicas para o bom funcionamento das atividades desenvolvidas no CENTRO
DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS).

5.2 No que se refere ao detalhamento do objeto a ser contratado (imoével destinado ao
funcionamento do CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS), sera
considerado:

a) As necessidades especificas da populagdo atendida, garantindo o direito e a facilidade de
acesso ao servigo e a circulagdo por outros dispositivos da rede intra e intersetorial;

b) A quantidade de comodos e espagos uteis do imoével sendo exigido no minimo: 01
comodo amplo para recep¢do, minimo 05 comodos para realizagdo de atendimentos,
reunides e posto de enfermagem, espaco util amplo e com cobertura para realizagao de
atividades coletivas e de convivéncia, minimo de 02 banheiros com chuveiro ¢ com
sanitario adaptado para pessoas com deficiéncia, 01 Refeitério (Cozinha), 01 sala ou
espago suficiente para acomodar armarios e arquivo, 01 area de servigo, area externa
(quintal) ampla com ou sem vegetagao e garagem com acesso para ambulancia.

c¢) O imovel deverd ser localizado em area central, preferencialmente térreo ou com
disponibilidade de espacos suficientes para garantir todos os atendimentos propostos com
acessibilidade e possibilidade de circulagdo e recreacdo. Em caso de imével tipo sobrado,
deverd ser feito estudo quanto a viabilidade de instalacio de rampas ou elevador sob
responsabilidade do proprietdrio. Também cabera a administracdo a instalacdo de telas de
protecdo nas escadas e varandas dado ser um item de protecdo caracterizado como bem de
consumo.

d) Apresentar instalagdes elétricas, hidraulicas e de rede de internet conforme legislacao
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vigente e necessidades especificas do servigo a serem confirmadas no ato de vistoria;

e) Possuir laudo de vistoria do corpo de bombeiros atualizada

f) Possuir registro de limpeza e higienizacdo da caixa d’4dgua e dispositivos de ar-

condicionado (se possuir) atualizados.

6 - Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1 Atualmente nenhum dos servigos CAPS possuem casa propria.

No momento estima-se a solucdo para 03 CAPS distintos uma vez que legalmente ¢
proibido instalar os 03 dispositivos no mesmo espago fisico.

6.2 A contratacao sera realizada conforme necessidade das unidades formalizada em Termo

de Referéncia.

7 - Estimativa do valor da contratacio

7.1 Utiliza-se como estimativa preliminar de preco para a futura contratagdo contratos
firmados por outras entidades, adquiridos por meio de pesquisas no PNCP em
12/06/2025 utilizando palavras-chave: locacdo de imovel CAPS com filtro para
processos realizados no estado de SAO PAULO.

ORGAO | MODALIDA| IDPNCP | QTIDADE| VALOR VALOR
DE UNITARI| TOTAL
o HOMOLOGA
DO
MUNICIPIO |Contratagio 46319000000 | 60 meses RS$ R$ R$ 570.000,00
DE Direta n° 150-1- 9.500,00
GUARULHOS |118/2024 000443/2024
Inexigibilidade
MUNICIPIO  [Contratacdo  122980370001|36 meses R$ 216.000,00
DE LEME Diretan®56 | p7-1- RS
Processo 000022/2025 6.000,00
101/2025
Inexigibilidade
MUNICIPIO |Contratagio  [08259606000136 meses RS R$ 720.000,00
DE ITAJAI Direta n° INEX[58-1- 20.000,00
024/2025/2025 (000010/2025
Inexigibilidade

7.2 Considerando as quantidades estimadas previstas no topico 6 associadas a média dos
valores unitarios apresentados acima ¢ possivel estimar que:
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a) Estima-se o valor unitario (por més) sera de aproximadamente 11.833,33 onze mil
oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos.

b) Para efetivacdo de 12 meses de contrato estima-se o valor total de R$ 142.000,00 (cento
e quarenta e dois mil) anual.

7.3 A prorrogacdo do contrato de aluguel serd autorizada nos termos da lei vigente desde
que haja aceite do proprietario e necessidade do servico.

8 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solucio

Nao aplicavel em razdo das caracteristicas do contrato, por ser item unico e indivisivel.

9 - Contratacées correlatas e/ou interdependentes

Trata-se de procedimento autonomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em
todo exercicio financeiro, para evitar a paralisagdo das fungdes essenciais desenvolvidas
pelo CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL.

Considerando a possibilidade de locagdo de imovel que possua piscina, fica desde ja
prevista, como contratacdo correlata nos termos do art. 71, II, da Lei n® 14.133/2021, a
necessaria limpeza e manutengdo periddica do referido equipamento, essencial para a
salubridade, seguranca e fruicao do bem locado.

10 - Alinhamento entre a contrata¢io e o planejamento

A contratacdo de aluguel para abrigar os CAPS esté prevista no PCA.

11 - Resultados pretendidos

11.1 E possivel elencar como resultados pretendidos:

a) Garantir a continuidade dos atendimentos a casos graves de saude mental no municipio;
b) ampliar a¢des voltadas a atengdo psicossocial nos CAPS

c) realizar agdes coletivas em grupos e oficinas terapéuticas em local apropriado.

d) contribuir para a melhoria da qualidade de vida, convivio, integracdo social e saude dos
usuarios frequentantes do espago CAPS;

e) ampliar acessibilidade ao servico de saude;

f) Facilitar a circulacdo dos usuarios pelo territorio de modo que o CAPS possa estar
proximo aos principais equipamentos de protec¢do e cuidado voltados a populagao assistida.

g) Obter estrutura adaptada para atendimento aos pacientes
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h) Garantir condi¢des e qualidade de trabalho para os profissionais

12 - Providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do contrato

12.1 Previamente a celebracdo do contrato sera realizada busca e vistoria de imdveis para
emissao de laudo técnico quanto a estrutura fisica e viabilidade de locagao. Também sera
feita analise técnica das dependéncias do local para garantir que as atividades ja
desenvolvidas no CAPS possam continuar € com possibilidade de ampliagdes.

12.2 Serao conferidas as documentagdes apresentadas pelo proprietario visando garantir a
legalidade de contratagdo com o 6rgao publico.

13 - Possiveis impactos ambientais

Mediante economia e garantia de acdes sustentaveis sera incluido como critério de escolha
ou desempate caso hajam varios imoveis uteis na mesma regido a presenca no imovel de
medidas sustentdveis voltadas a reducdo de consumo de recursos naturais e de impactos
ambientais no municipio de forma que sejam reduzidas as demandas hidricas, energéticas e
alimentares das edificagdes e ampliadas as acdes de melhoria da qualidade de vida dos
usuarios do servico.

Para fins de complemento informamo que sera considerada medida sustentavel a presenca
no imovel de: sistema de aquecimento hidraulico solar por meio de instalagdo de boiler e
placa solar integrados ao sistema hidraulico do imével e/ou Sistema de geracao de energia
fotovoltaica por meio de instalagdo de placas fotovoltaicas integradas ao sistema elétrico do
imével; areas permedveis (para retencao e infiltragdo das dguas pluviais provenientes do
imovel e cultivo de horta organica e/ou plantio de espécie arborea nativa ou frutifera),

presenca (conservada e segura) de arvores, etc.

14 - Viabilidade (ou nao) da contratacao

13.1 Considerando as questdes acima apresentadas, sendo uma exigéncia do Ministério da
Saude para manter os servicos devidamente credenciados a infraestrutura dos CAPS
condizente com as necessidades do publico assistido e respeitando as normas da Politica
Nacional de Humanizag¢do. Sendo a locagdo de imoveis um ato realizado em diversos
municipios e apresentando maiores condi¢des de economia de recursos no momento. Pode-
se afirmar que a LOCACAO DE IMOVEIS configura neste momento a melhor opgao para
resolucdo do problema referente a INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DOS CAPS.
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15 - Responsaveis

Responsavel pela elaboragdao e levantamento de dados contidos neste ETP:

Marchiori Psic6loga CRP 109879/06 Contrato CISMETRO lotagdo: SMS - CAPS

Assinatura Eletronica:

Documento assinado digitalmente

ub CAMILA MARCHIORI
g Data: 27/08/2025 11:03:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GESTOR DO CONTRATO.

Nome: Gabriel Pagotti Santos
Cargo: Recepcionista CPF 39206236814

Documento assinado digitalmente

ub GABRIEL PAGOTTI SANTOS
g Data: 28/08/2025 16:58:21-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Camila
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