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ATOS OFICIAIS
PODER EXECUTIVO

\ Secretaria Municipal de Administragdo |

Secao de Licitacao

EDITAL

Edital: 07/26. Processo Administrativo: 953/26. Pregao
Eletrénico: 06/26. Objeto: Registro de Precos de servigos
de bombeiros e segurangas para diversos eventos. O
Edital sera disponibilizado nos sites
http://www.pirassununga.sp.gov.br, www.bll.org.br e
www.gov.br/pncp, no dia 22 de abril de 2026. A data inicio
para envio das propostas eletronicas sera 22 de abril de
2026. A abertura da Sessao Publica sera as 09:00 horas
do dia 08 de maio de 2026. Pirassununga, 20 de abril de
2026. Sandra R. Fadini Carbonaro — Chefe da Secao de
Licitagéo.

Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

EDITAL N° 001/2026 — CMDCA/SMDHCJ

RECURSO ADMINISTRATIVO

A

Comissdo de Selecdo do Conselho Municipal
Direitos da Criangca e do Adolescente — CMDCA
Assunto: Manifestagdo técnica quanto a ndo aprovacéo
do Projeto “Brincar é Direito”, com base no item 8.4.8, “b”
e “d” do Edital de Chamamento Publico n® 001/2026.

dos

. PREAMBULO: O BRINCAR COMO DIREITO
FUNDAMENTAL E ESTRUTURANTE

A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social apresenta esta manifestacao
técnica para reiterar que o projeto “Brincar & Direito”
ndo se limita a uma agdo acessoria de lazer. Ele
fundamenta-se na premissa de que o brincar é
uma dimensdo essencial do desenvolvimento humano
e um direito autoaplicavel, garantido pelo art. 227 da
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

A negacao deste projeto, portanto, ndo é apenas uma
decisdo administrativa, mas uma barreira a efetivagédo de
um direito fundamental.

Il. FUNDAMENTAGAO TECNICA: DA COMPETENCIA
DISCRICIONARIA E INTERSETORIALIDADE

A instalagdo de equipamentos de lazer é um ato

discricionario do Poder Publico na promogdo do direito
constitucional ao brincar (Art. 227, CF e Art. 16, ECA).
Embora seja uma faculdade do ente publico promover tal
melhoria, ela ndo faz parte das obrigagdes vinculadas a
Politica de Assisténcia Social.

Trata-se de uma agéo de Intersetorialidade. O parque é
uma instalagéo acessoria de uso livre, desprovida de nexo
causal com os servigos técnicos (PAIF/SCFV) e que nao
demanda a intervengdo direta ou o financiamento
finalistico das equipes de referéncia do SUAS.

ll. DA DISTINGAO ENTRE INFRAESTRUTURA E
POLITICA CONTINUADA

Quanto a instalacdo de parque infantil nas dependéncias
do CRAS, cumpre esclarecer que tal benfeitoria n&o
configura financiamento de politicas sociais basicas em
carater continuado.

Inexisténcia de Tipificagdo: O lazer e a recreagdo nao
constam na Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Tipificacdo
Nacional de Servigos) como servicos continuados do
SUAS. A instalacdo é um bem de capital (investimento) e
ndo gera custo de custeio técnico assistencial
(continuidade).

A instalagcdo de um parque é uma escolha de gestéo para
melhorar a qualidade de vida e proporcionar o
desenvolvimento saudavel de criangas mas ndo ha uma
imposicéo legal do Ministério do Desenvolvimento Social
para que um CRAS tenha um equipamento de lazer.
Zeladoria e Seguranga Patrimonial: A escolha do terreno
dos CRAS para a instalagéo do parque fundamenta-se na
conveniéncia administrativa e na protegédo do patriménio
publico contra vandalismos, aproveitando a estrutura de
monitoramento do  equipamento sem, contudo,
transmudar a finalidade da unidade.

IV. DA ABRANGENCIA DO PUBLICO: O PRINCIPIO DA
TERRITORIALIDADE

Diferentemente de modelos de atendimento ambulatoriais,
a Assisténcia Social, conforme a Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS 2012), é regida pela diretriz da
Territorialidade. O CRAS nido é um posto de servigos
estatico, mas a unidade de referéncia de uma area de
abrangéncia.

Portanto, ao referir-se aos "atendidos no CRAS", este
plano de trabalho reporta-se a totalidade da populagao
inserida no territério de influéncia da unidade. Tal
interpretagcdo fundamenta-se na funcdo de Vigilancia
Socioassistencial (Art. 6° da LOAS), que obriga a equipe
técnica a monitorar vulnerabilidades e ofertar protegéo de
forma proativa a todas as familias da poligonal geografica,
independentemente de demanda espontanea em balcao.
Desta forma, limitar o conceito de "atendidos" apenas a
cidaddos com prontuario ativo ignora o objetivo do préprio
sistema: prevenir a ocorréncia de riscos sociais.

Neste aspecto, vale salientar que entre as Organizagbes
Sociais que tiveram suas propostas aprovadas por
ocasido da publicagdo do resultado preliminar do edital
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em tela, uma desenvolve o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos Familiares — SCFV, sendo
este um servigo tipificado no SUAS como Servico de
Protecéo Basica, de caracteristica continuada e obrigacao
do Poder Publico. Nos moldes da legislacdo pertinente, o
servigo de natureza publica é ofertado por meio de Termo
de Colaboracdo, onde a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social repassa verba para o custeio das
atividades. Isso, no entanto, ndo impede (e nem deveria)
a OSC de utilizar recursos do FMDCA, beneficiando
criangas e adolescentes que frequentam a Entidade como
publico da Assisténcia Social.

Pelo exposto, requer-se o acolhimento dos argumentos
aqui despendidos para que:

1. Seja reconhecida a populagéo do territério como
0 publico-alvo dos "atendidos" pelas unidades
onde os equipamentos forem instalados, ja que o
territério abrange a totalidade.

2. Seja considerada a instalagdo de parque infantil
como benfeitoria de infraestrutura
urbanal/intersetorial e discricionaria e ndo como
oferta de servico continuado de assisténcia
social, excluindo-se, consequentemente do hol
de obrigagdes da Municipalidade.

V. A PERSPECTIVA DOS ODS: O COMPROMISSO COM
A AGENDA 2030

Conforme os indicadores do documento "A Crianga e o
Adolescente nos ODS" (Fundagéo Abring), a viabilidade
deste projeto é sustentada por compromissos globais que
0 municipio deve observar:

1. ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis): O planejamento urbano e social deve
garantir espacos publicos seguros e inclusivos. O "Brincar
¢é Direito" democratiza o acesso a espagos de qualidade
em territérios onde a caréncia de infraestrutura urbana
segrega a infancia.

2. ODS 16 (Paz, Justica e Instituicoes Eficazes):
A reducgdo da violéncia contra criangas — meta prioritaria
do ODS 16 — exige o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos. O brincar em ambiente protegido é
uma barreira contra a violéncia e um promotor de
resiliéncia comunitaria.

3. ODS 10 (Reducdo das Desigualdades):
Atender os 40,2% de criangas em situagado de pobreza
exige a descentralizagdo de equipamentos. O projeto
garante que o direito ao desenvolvimento integral chegue
aos bairros mais vulneraveis, € nao apenas as areas
centrais.

VI. ARGUMENTAGAO JURIDICA E APELO AO
INTERESSE PUBLICO

A ndo aprovagao da proposta representa uma limitagao
severa na implementacdo de estratégias preventivas,
contrariando o Principio da Prioridade Absoluta. Do ponto
de vista juridico:

Dever de Progressividade: O CMDCA tem a fungédo de
fomentar acdes estruturantes. Rejeitar um projeto
tecnicamente alinhado ao ECA e aos indicadores dos
ODS suscita reflexado sobre a eficacia da protegéo integral
no territério.

O Brincar como Instrumento de Trabalho Social: O brincar
favorece aspectos cognitivos, emocionais e sociais, sendo
o meio pelo qual a crianga processa sua realidade e
fortalece vinculos familiares.

VIl. CONCLUSAO E PEDIDO

Considerando que ndo ha incompatibilidades técnicas e
que o projeto é uma resposta direta aos deficits
identificados nos diagnosticos territoriais, esta Secretaria
requer a REAVALIACAO E APROVACAO do Projeto
“Brincar é Direito”.

Entendemos que o fomento de politicas publicas setoriais
de complementariedade é caminho para assegurar que as
criangas e familias em situagéo de vulnerabilidade tenham
acesso a ambientes seguros e promotores de direitos. O
brincar é o direito que protege todos os outros direitos.

Pirassununga, 17 de abril de 2026
CARLOS EDUARDO DA SILVA FARIAS DOS SANTOS

Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social

FIM DA EDIGAO
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