PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACAO

Edital n® 75/2025
Concorréncia n® 12/2025
Processo administrativo n° 4141/2025

Trate-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa
Kato Solugbes Ambientais Ltda, CNPJ n© 42.590.517/0001-28, classificada em
segundo lugar na fase de lances, contra a decisdao que declarou vencedora a
empresa Apex Engenharia Ltda, no lote Unico, aos termos do edital da concorréncia
eletrdnica 12/2025, que visa a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
INVESTIGACAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS NO ATERRO SANITARIO DE
PIRASSUNUNGA/SP.

DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente imp0Oe-se contra a decisdao que declarou vencedora a empresa
Apex Engenharia Ltda alegando, em sintese:

Que sua qualificacao técnica diverge das exigéncias editalicias.

Que a empresa nao demonstrou possuir registro ativo ou o visto pelo
conselho regional de engenharia e agronomia no Estado de Sao Paulo.

Que a proposta da vencedora é inexequivel.

Que ha contradicdo no edital, ndo admitindo subcontratacdo, enquanto o
Termo de Referéncia prevé a subcontratacao.

Por fim, requer o provimento do recurso, a inabilitacdo da vencedora, e,
como proxima colocada, sua convocagao para prosseguimento do certame.

A integra das razdes do recurso encontram-se disponiveis na plataforma BLL
Compras e anexadas ao processo.

DAS CONTRARRAZOES

Nao houve contrarrazoes.

DA ANALISE DO RECURSO E DA DECISAO
Do registro no estado de Sao Paulo.

Embora o inciso IV do art. 67 da Lei 14.133/2021 apresente registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso, ndo foi previsto

no instrumento convocatorio/edital 75/2025 o registro no estado de Sdo Paulo.
Essa exigéncia restringe a competitividade.
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No item 4.14 do Termo de Referéncia consta:

4.14. Por se tratar de um servico técnico especializado, a
CONTRATADA devera fornecer a ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) para os servicos executados.

Nao ha no edital, nenhuma informacdo de que a ART e profissionais sejam
referentes ao local da execucao do servigco, ou seja, ao estado de Sao Paulo.

Por se tratar de um assunto técnico, consultei o CREA de SP, que informou
gue uma empresa de engenharia do estado do Parand pode prestar servicos no
estado de Sao Paulo. A empresa deve estar regularmente registrada no CREA do
Parana e solicitar um visto do CREA de Sao Paulo para execucao de servigo neste
estado, portanto, a vencedora do certame, APEX ENGENHARIA LTDA atende as
exigéncias editalicias.

A inclusao no edital da exigéncia do CREA com localizacdo no Estado de Sao
Paulo limita o numero de participantes e restringe a competitividade do certame, e
ndo se faz necessdaria, uma vez que, apenas com o visto, qualquer empresa de
outro estado pode prestar o servico.

Da inexequibilidade

No dia 16/12/2025, abertura da sessdo publica, apés a habilitacdo foi
solicitado a Apex Engenharia Ltda comprovacdo da exequibilidade de sua proposta.

Conforme consta em ata, a planilha de custo apresentada pela empresa foi
analisada e aprovada, ficando a mesma habilitada.

. ) Diante os expostos anteriormente, bem como dos documentos, a empresa APEX ENGENHARIA LTDA. esta HABIL
19/12/2025 11:14:55 ) o -
ITADA frente as exigéncias editalicias.
Conforme parecer da Equipe Técnica da unidade requisitante, guanto a andlise da qualificagdo técnica, a empres
a atendeu as exigéncias técnicas previstas no item 7.1.4 do Edital, conforme pormenorizado no parecer, disponi
19/12/2025 11:12:36 vel na plataforma BLL e em: http://publicacoes.pirassununga.sp.gov.br/Publicacoes/Licitacoes/2025/Concorr¥%c
3%aancia/CE%20012-25%20-%20Contrata%c3%a7%c3%a30%20de%20empresa%20para%20investiga%%c3%a7%
c3%a30%20de%20passivos%20ambientais%20n0%20aterro%20sanit%c3%alrio/
19/12/2025 11:10:31 Constatamos assim quanto & EXEQUIBILIDADE da proposta apresentada pela APEX ENGENHARIA LTDA.
o ) Observamos que para formac&o do valor médio da contratacdo, devido a especificidade técnica do objeto foram
19/12/2025 11:09:05 _ ] _ _
utilizadas pesquisas direto com fornecedores.
Analisando a planilha de custo apresentada pela empresa, verificamos que a composicdo dos custos e a propost
19/12/2025 11:06:04 a do prego oferta, € compativel com os praticados no mercado atualmente e em comparagéo aos precos propos

tos pelos demais licitantes no respectivo certame.

Comparando os valores apresentados pelas trés primeiras colocadas neste
certame licitatério, observa-se diferenca menor que um por cento entre elas. Se
trés empresas conseguem ofertar o mesmo valor para o mesmo servico, nao
podemos considerar que o valor é inexequivel.

2/4



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO

SECAO DE LICITACAO
Valor de Referéncia RE 177.496,00 Desconto
1% colocada |Apex Engenharia Ltda RF 84.450,00 [ -52 42%
22 colocada |Kato Solugbes Ambientais Lida RE 84 500,00 | -52,39% RE 50,00 -0,03%
3* colocada |MRT-Engenharia e Cons Ambiental Ltda | R§ 85.000,00 | 52 11% R5 550,00 -0.31%

Se a proposta da Apex fosse considerada inexequivel, as propostas das
empresas Kato e MRT-Engenharia também seriam inexequiveis.

Ainda, consultando os autos do processo 4141/2025 verifiquei orgamento
apresentado pela empresa Kato Ambiental no valor de R$ 213.096,00, porém, na
fase de lances, a empresa ofertou lance final no valor de R$ 84.500,00 para o
mesmo servigo.

Seria um orgcamento superfaturado?

Se o valor do orcamento apresentado pela Kato fosse igual ao valor do lance
final, o valor estimado por esta administragao seria menor.

Da subcontratacao
Consta no item 13 do edital/instrumento convocatoério, que é a regra da licitagao:

13.7. Poderdo ser subcontratados os servigos de andlise
laboratorial das amostras de agua subterrédnea, superficial e de
solo, desde que realizados por laboratorios creditados pelo
INMETRO, bem como a locacdo de equipamentos e
instrumentos técnicos necessarios a execucdo dos servicos
previstos neste edital.
13.8. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a
responsabilidade integral do contratado pela perfeita execucdo
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo
das atividades do subcontratado, bem como responder perante
0 contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacoes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacéo.
13.9. A CONTRATADA deverad apresentar a Administracdo

documentacéo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e
juntada aos autos do processo

correspondente na fase da execugao.

A subcontratacao também consta no Estudo Técnico Preliminar e no item
4.2.2 do Termo de Referéncia.

A leitura completa e atenta do edital é responsabilidade da empresa

licitante. Ao apresentar uma proposta, a licitante aceita as condicbes e clausulas

estabelecidas no edital.
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Se a Kato Ambiental entende que o edital estda em contradicao, deveria ter
impugnado, em momento oportuno.

Diante de todo o exposto, pelos principios da vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo e razoabilidade, julgo como improcedente o recurso da
recorrente, mantendo a habilitagao da vencedora Apex Engenharia Ltda.

Pirassununga, 07 de Janeiro de 2026

PRISCILA DE et
SOUZA &% 5
MUNARI:

31917859813 ¢

Priscila de Souza Munari
Presidente Interina da Comissao de Contratagdes

RODRIGO A§sjnado de forma
SANTOSDA  Smioson 0

S|LVA48427356 SILVA:48427356862
Dados: 2026.01.07
862 14:07:03 -03'00'
Rodrigo Santos da Silva

Suplente da Comissao de Contratagdes

DANILO ZERO#
DOS SANTOS:
31061815838

Danilo Zero dos Santos
Suplente da Comissao de Contratagdes

3108
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Assunto RES: Outros assuntos ‘W Prefeitura Municipal
Remetente faleconosco <faleconosco@creasp.org.br> SMEE de PIRASSUNUNGA

Para priscila.pregoeira@pirassununga.sp.gov.br
<priscila.pregoeira@pirassununga.sp.gov.br>

Data 2026-01-06 14:07
Prezado(a), boa tarde!

Em resposta ao protocolo n® T20260105988137, informamos que, para atuar em outro estado, é necessaria a solicitagcao
de Visto junto ao Conselho competente.

Segue abaixo o0 passo a passo para realizacdao da solicitacao:

Visto para Empresa - Crea-SP

Permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

KARINA OLIVEIRA | Atendimento ao Profissional-

Crea-SP | Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo http://www.creasp.org.br,
SAC: 0800 017 18 11

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou legalmente protegidas, sendo estas destinadas exclusivamente
para a(s) pessoa(s) a quem séo dirigidas. Caso vocé ndo seja o destinatario pretendido, notifique-se de abster-se a ler, salvar,
divulgar, copiar, distribuir, examinar ou utilizar a informacdo contida neste e-mail e/ou arquivo anexado. Caso vocé tenha
recebido esta mensagem por engano, comunique o remetente e apague este email, anexo e/ou links para que esta seja
completamente excluida.

As informacoes de natureza pessoal ndo podem ser transmitidas a terceiros, exceto mediante autorizacdo expressa do titular ou
para Poder Publico ambas com formalizagdo da finalidade especifica, conforme previsto nos termos da Lei n© 13.709/18 — LGPD.

Se vocé tiver qualquer duvida sobre a privacidade de seus dados ou sobre nossas praticas em protecdo de dados, entre em
contato com o DPO - Encarregado de Protecdo de Dados pelo e-mail dpo@creasp.org.br


https://www.creasp.org.br/servico/visto-para-empresa/
http://www.creasp.org.br/
mailto:dpo@creasp.org.br

QMarca do Crea-SP paraimpressao
Disponivel em <https://www.creasp.org.br/servico/visto-para-empresa/>.
Acesso em 06/01/2026 as 13h24.

Visto para Empresa

Oqueé?

Conforme disposto pelo artigo 14 da Resolugao 1.121/2.019 do
CONFEA, a pessoa juridica requer autorizagdo para executar atividades
em Estado diferente ao que possui o registro inicial no CREA. Essa
autorizagdo chamada “Visto” tem validade de até 180 dias e, apés o
término, somente podera obter novo visto 1 (um) ano apés a
concessao do anterior.

Verifique aqui a lista de CNAES para simples referéncia, lembrando que
o registro no Crea € obrigatério a toda pessoa juridica que se que se
organizem para executar obras ou servigos que envolvam o exercicio de
profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

DOCUMENTOS NECESSARIOS

e RPJ — Requerimento de Pessoa Juridica (devidamente preenchido
e assinado)
o No enderego principal, utilizar endereco do Estado de Sao
Paulo — pode ser o enderegco da obra/servico que sera
executado ou de escritério da empresa) e no enderego

secundario, utilizar o endereco da matriz da empresa;

o Cartdo do CNPJ;

o Certidao de registro e quitagcdo de pessoa juridica emitida pelo
CREA do registro de origem;

o Comprovante de pagamento da taxa de servico;

o Contrato da obra/servico;

e Quando o responsavel técnico a ser indicado pela empresa nao
constar na certidao de registro e quitagdo apresentada, incluir a
ART de cargo e fungdo e o vinculo empregaticio do(s)
respectivo(s) profissional(is) conforme segue:

o EMPREGADO SOB REGIME DA CLT: Ficha de registro de
empregado ou carteira de trabalho e previdéncia social
(CTPS), com salario-minimo profissional previsto no artigo 82
da Lei Federal 5.194/66, Lei 4.950-A e Resolugdo 397 do
CONFEA;

o PROFISSIONAL AUTONOMO: contrato de prestacdo de
servicos de acordo com o do novo Cdédigo Civil brasileiro
(modelo de minuta de contrato);

o DIRETOR: ata da assembleia geral ou instrumento de
constituicdo que o nomeou;

o SOCIO: estando mencionado no instrumento de constituicéo
da empresa, nao requer envio de anexo adicional;

e Comprovante de quitacdo da anuidade do(s) responsavel(is)
técnico(s), quando o valor ndo estiver contabilizado no sistema
nacional,

o Obrigatéria a procuragcao para fim especifico quando
documentacdo assinada ou  solicitagdo feita por
procurador/terceiros (ex: contador, advogado, responsavel
técnico e outros).

Para atendimento presencial, apresentar a copia simples e o original
correspondente da documentacdo ou copia autenticada.

TAXA DE SERVIGCO

» R$161,83 referente a taxa de registro do visto da empresa.

Quem pode solicitar?

Desde que atendido envio completo da
documentacdo, ndo ha exigéncia referente ao
perfil do solicitante.

Como solicitar o servico?

Envie a documentagcdo para um dos canais de
atendimento e aguarde o envio da taxa de
servico. Sera encaminhado por e-mail o protocolo
com a senha para futura consulta no link.

Como obter o servico?

O deferimento do protocolo disponibiliza a
certiddo de registro da empresa que também
pode ser emitida no login CREANET do
responsavel técnico.

Prazo de conclusao

Prazo estimado de conclusdo do protocolo € de
20 (vinte) dias, a partir da contabilizacao da
taxa de pagamento, havendo variacdo em face
a documentacéo apresentada.

Quando exigéncia referente a substituicdo e
envio de novos documentos, o prazo de 20
(vinte) dias é reiniciado a partir do cumprimento
da respectiva exigéncia.


https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=68720
https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-content/uploads/2023/09/TABELA-IBGE-CNAE20_EstruturaDetalhada-ATIVIDADES-FISCALIZADAS-CREA-versao-1.xls
https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-content/uploads/2023/10/1-RPJ.pdf
https://creanet1.creasp.org.br/Seguranca/Login.aspx?Acesso=UHJvZmlzc2lvbmFs
https://creanet1.creasp.org.br/Seguranca/Login.aspx?Acesso=UHJvZmlzc2lvbmFs
https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-content/uploads/2023/08/06_creasp-1-1.doc
https://www.creasp.org.br/fale-conosco/
https://www.creasp.org.br/fale-conosco/
https://creadoc.creasp.org.br/creadoc/Pesquisaprotocolo.do
https://creanet1.creasp.org.br/Seguranca/Login.aspx?Acesso=UHJvZmlzc2lvbmFs
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511973193754

Todo boleto emitido € registrado na Febraban e fica disponivel na
plataforma bancaria quando houver adesao ao DDA (Débito Direto
Autorizado).

Verifique no FAQ situagbes nao previstas.

O interessado sera responsavel pelas informagbes prestadas em seu requerimento,
pelo contetido do documento digitalizado e por sua fiel correspondéncia ao documento
original, podendo o Crea-SP requerer, a qualquer tempo, a apresentacdo de

documento original para averiguagéo, fixando prazo para cumprimento.


https://youtu.be/TdcSWE29KyA?si=ZvLsdzOQTcGhYvhC
https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-content/uploads/2023/09/CARTILHA-DDA.pdf
https://www.creasp.org.br/perguntas-frequentes/empresa/
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511973193754

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Protocolo 4141/25

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de anadlise juridica prévia acerca do recurso administrativo
interposto pela empresa Kato Solugdes Ambientais Ltda. (fls. 380/385), bem como
da manifestacao elaborada pela Comissdo de Contratagdes as fls. 393/396, que
propds a manutengao da habilitagdo da empresa Apex Engenharia Ltda., com
vistas a subsidiar a decisao a ser proferida pela autoridade competente, nos termos
do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A atuagdo desta Procuradoria limita-se a anadlise da legalidade do
procedimento e da solugdo administrativa que se pretende adotar, ndo abrangendo
aspectos técnicos nem juizos de conveniéncia e oportunidade, os quais se inserem

no ambito de discricionariedade da Administracao.

O recurso administrativo foi apresentado contra a habilitacdo da empresa
Apex Engenharia Ltda., sustentando, em sintese, suposto descumprimento das
exigéncias editalicias relativas a qualificacdo técnica, notadamente quanto a
regularidade de registro profissional em conselho de classe competente, sob o
argumento de que os atestados e CATs apresentados estariam vinculados a
conselho profissional de outro Estado da Federagdo, sem comprovacgao de visto ou
registro prévio para atuagcdo no Estado de Sao Paulo. A recorrente também

questiona a possibilidade de subcontratagdo, alegando afronta as regras do edital.

Instada a se manifestar, a Comissdo de Contratagbes analisou as alegagdes
recursais e concluiu pela inexisténcia de violagdo as exigéncias editalicias,
propondo a manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida. Referida
manifestacdo enfrenta os pontos essenciais suscitados no recurso, examina a
documentagdo apresentada e se apoia nas regras expressamente previstas no

edital, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Sob o prisma juridico, a conclusdo proposta pela Comissdo mostra-se

adequada. No que se refere a alegacdo de irregularidade quanto a atuagéo
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profissional em outro Estado, verifica-se que o edital ndo exige, como condigao de
habilitagdo, a comprovagdo de visto ou registro prévio junto ao conselho
profissional do Estado de Sao Paulo. A exigéncia editalicia restringe-se a
demonstracdo de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, mediante
apresentacdao de atestados e certidbes pertinentes, o que foi atendido pela

empresa habilitada.

A imposicao de requisito nao previsto de forma clara e objetiva no
instrumento convocatoério, especialmente em fase de analise recursal, violaria o
principio da vinculagéo ao edital e comprometeria a seguranga juridica do certame.

Eventual necessidade de inscricdo ou visto junto ao conselho profissional
competente para atuagdo em outro Estado constitui providéncia exigivel no
momento da execugao contratual, salvo disposi¢ao editalicia expressa em sentido
diverso, inexistente no caso concreto. Tal entendimento, inclusive, encontra
respaldo em orientagdo administrativa do proprio conselho profissional, conforme

diligéncia constante dos autos.

No tocante a subcontratacado, igualmente nao assiste razdo a recorrente. O
edital e o Termo de Referéncia admitem expressamente essa possibilidade, desde
que preservada a responsabilidade integral da contratada principal pela execugao
do objeto. Nao se verifica, portanto, qualquer afronta as regras do certame ou aos

principios do julgamento objetivo e da isonomia.

Importante ressaltar que o recurso administrativo ndo se presta a
rediscussao tardia das regras editalicias. Eventuais inconformismos quanto ao
conteudo do edital deveriam ter sido suscitados em momento oportuno, mediante
impugnacgao propria, ndo sendo juridicamente admissivel reinterpretar ou restringir

exigéncias apds a apresentagao das propostas e da documentacéo de habilitagéo.

No que se refere a competéncia deciséria, cumpre registrar que, nos termos
do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a decisdao do recurso administrativo
compete a autoridade superior aquela que praticou o ato recorrido. A manifestagao
da Comissdao de Contratacbes, embora conclusiva sob o aspecto técnico-

administrativo, possui natureza instrutéria e propositiva, destinando-se a subsidiar a
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decisao a ser proferida pelo Secretario Municipal, a quem incumbe deliberar sobre

o acolhimento ou ndo da solucao indicada.

Diante desse contexto, ndo se identificam vicios juridicos na manifestagao
da Comissao de Contratacbes capazes de comprometer a legalidade da decisao
administrativa que se pretende adotar. A proposta apresentada encontra respaldo
no edital, observa os principios que regem as contratagées publicas e respeita os

limites objetivos do recurso administrativo.

Diante do exposto, esta Procuradoria opino pela regularidade juridica da
solugéo proposta pela Comissédo de Contratagdes, no sentido de negar provimento
ao recurso interposto pela empresa Kato Solugdes Ambientais Ltda. e manter a

habilitagdo da empresa Apex Engenharia Ltda. E o parecer.

Pirassununga, 08 de Janeiro de 2026.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE K./ i

Concorréncia n° 12/2025
Edital n°® 75/2025

Processo administrativo n°® 4141/2025

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pela empresa Kato
Solugdes Ambientais Ltda. (fls. 380/385), ja analisado pela Comissdo de
Contratagdes as fls. 393/396, que propOs a manutengdo da habilitacio da empresa
Apex Engenharia Ltda, bem como pela Procuradoria do Municipio as fls 403/405 que
se posicionou no sentido da adequacao juridica da proposta.

Nesse sentido, havendo pareceres no sentido da adequagdo da proposta aos
termos do Edital, da comprovagdo da exequibilidade da mesma, bem como parecer
no sentido da regularidade juridica da proposta, a posicdo desta Secretaria de Meio
Ambiente ¢ no sentido da manuten¢ao da contratacao.

A execugdo do contrato devera ser realizado de forma satisfatoria e cumprindo
todos os requisitos técnicos destacados no Edital, que sdo inerentes ao objeto da
contratacdo, ¢ que serdo fiscalizados durante toda a execu¢do, sob pena de sangdes.

Dessa forma, a manifestacdo da Secretaria de Meio Ambiente ¢ pela
manutencao da habilitacdo da empresa Apex Engenharia Ltda por ter apresentado os
documentos técnicos requeridos bem como demonstrado a exequibilidade da
proposta.

Atenciosamente,

Pirassununga, 13 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b LEONARDO HENRIQUE DE CARVALHO VENTURA
g o Data: 13/01/2026 08:41:21-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Leonardo Henrique de Carvalho Ventura
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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