PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
COMISSAO MUNICIPAL DE CONTRATACOES

Processo Administrativo 2887/2025

Concorréncia 01/2026

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalacdo de
geomembrana PEAD, com fornecimento de equipamentos, insumos, materiais e mao de obra

especializada, para impermeabiliza¢do de célula do aterro sanitdario municipal.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo apresentada por licitante interessada, insurgindo-se contra
a exigéncia editalicia de registro ou inscricio da empresa na entidade profissional
competente, no caso, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, sob o

argumento de que bastaria a inscri¢do do profissional responsavel técnico.

A impugnag¢do deve ser conhecida, por preencher os requisitos formais de
cabimento, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade, devendo o pedido ser apresentado

até 3 dias uteis antes da data de abertura do certame.
No mérito, entretanto, a impugnacao nao comporta acolhimento.

O ponto central da controvérsia consiste em definir se a exigéncia de registro da
pessoa juridica no CREA guarda pertinéncia com o objeto licitado. E, no caso concreto, a

resposta ¢ positiva.

O objeto do certame ndo se resume ao simples fornecimento mercantil de
material. A contratacdo envolve, de forma conjugada, fornecimento e instalacio especializada
de geomembrana PEAD em célula de aterro sanitdrio, com execugdo de sistema de
impermeabilizacdo, soldagem, testes, controle de qualidade e responsabilidade técnica pela
correta implantagao da solugdo. A propria resposta técnica destaca que a execugdo compreende
atividades como impermeabilizagdo de solo, controle ambiental e contengdo de chorume,

instalacdo técnica especializada, soldagem e testes de certificagdo.
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A luz da Lei n° 14.133/2021, a Administragio pode exigir, para fins de
qualificacdo técnica, registro ou inscricio na entidade profissional competente, quando for o
caso, desde que tal exigéncia seja necessaria ao cumprimento das obrigagdes contratuais. E o que
dispde o art. 67, inciso V, da nova Lei de Licitagdes. Além disso, o art. 18 da mesma lei exige,
na fase preparatoria, motivacdo compativel entre as exigéncias de habilitacdo e a natureza do

objeto.

No campo da legislagdo profissional, o art. 59 da Lei n°® 5.194/1966 ¢ expresso ao
determinar que firmas, sociedades e empresas em geral que se organizem para executar obras ou
servicos relacionados a engenharia somente podem iniciar suas atividades apds promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais. Assim, quando a propria pessoa juridica executa
servico de engenharia para terceiros, o ordenamento nao se contenta apenas com a habilitagao

individual do profissional: também exige a regularidade registral da empresa perante o CREA.

Na mesma linha, a Lei n® 6.496/1977 institui a Anotagao de Responsabilidade
Técnica - ART para a prestacdo de servigos de engenharia, reforcando que tais atividades sdo

submetidas a regime juridico proprio de fiscalizacdo profissional e responsabilizagdo técnica.

A regulamentagdo do Sistema Confea/Crea segue o mesmo vetor. A Resolugdo
Confea n° 1.121/2019 dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia, justamente para disciplinar o registro de empresas que executem
atividades submetidas a fiscalizagdo do sistema profissional. Ja a Resolucdo Confea n°
1.137/2023 disciplina a ART, o acervo técnico-profissional e o acervo operacional, deixando
claro que a experiéncia operacional da empresa se vincula as ARTs registradas e pode embasar a

certificagcdo de sua capacidade para fins de licitagdes e contratos.

Também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido caminha no sentido de
que a exigéncia de registro ou inscrigdo em entidade profissional competente ¢ admissivel
quando houver pertinéncia entre a atividade licitada e a fiscalizacdo profissional
correspondente, devendo a Administragdo limitar a exigéncia ao conselho efetivamente
relacionado ao objeto. Esse entendimento ndo favorece a impugnante, mas, ao contrario, reforca
a legalidade da cldusula editalicia quando, como aqui, a contratacdo envolve execucao de servigo

tipico de engenharia.
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A exigéncia editalicia, portanto, ndo constitui restricdo indevida a
competitividade. Ela decorre da propria natureza do objeto contratado e busca assegurar que a
futura contratada esteja legalmente habilitada para executar servigo submetido a fiscalizacdo
profissional, com responsabilidade técnica formal, observancia das normas de engenharia e

adequada aptidao operacional.

Importa destacar que ndo se estd exigindo inscricdo em conselho alheio ou
desconectado do objeto. Ao contrario, a exigéncia estd direcionada ao CREA, entidade
compativel com atividades de engenharia associadas a implantacdo técnica do sistema de
impermeabilizacdo do aterro, com soldagem, testes e controle executivo especializado. Nessa

moldura, a exigéncia € proporcional, pertinente e juridicamente justificada.

Também ndo procede a alegacdo de que bastaria o registro do profissional
responsavel técnico. O responsavel técnico € indispensavel, mas sua habilitacdo individual nao
substitui a regularidade da empresa que efetivamente celebrara o contrato e executara o servigo.
A legislagdo profissional e o regime de ART distinguem a responsabilidade do profissional da
regularidade da pessoa juridica executora, exigindo ambas quando a atividade empresarial se

insere no campo fiscalizado pelo Sistema Confea/Crea.

Diante disso, conclui-se que a clausula editalicia impugnada possui fundamento

legal, pertinéncia com o objeto ¢ adequacio técnica, ndo havendo ilegalidade a ser sanada.

Ante o exposto, conhece-se da impugnacio, para, no mérito, indeferi-la,
mantendo-se integralmente a exigéncia editalicia de registro ou inscricdo da empresa licitante na
entidade profissional competente, no caso o CREA, por sua compatibilidade com a natureza do

objeto licitado e com o regime juridico aplicavel.
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Pirassununga, 11 de marco de 2026.

Em atencdo a impugnacao apresentada pela empresa supra, a Secretaria de Meio Ambiente
passa a se manifestar no seguinte sentido:

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada por empresa interessada no certame, na qual se
questiona a exigéncia prevista no instrumento convocatdrio relativa a necessidade de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, no caso especifico o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA.

Da natureza técnica do objeto licitado

O objeto da presente licitagdo consiste na contratagdo de empresa especializada para
fornecimento e instalacio de geomembrana em aterro municipal, servico que envolve atividades
técnicas relacionadas a:

* impermeabilizacao de solo;
* controle ambiental e contenc¢do de chorume;
* execucao de sistemas de impermeabilizacao;
* instalagdo técnica especializada com responsabilidade técnica;
* soldagem;
* testes de certificacao.
Tais atividades se inserem no campo da engenharia ambiental, civil e geotécnica, constituindo

servigo técnico especializado de engenharia, sujeito a fiscalizagdo do Sistema CONFEA/CREA.

Como ponto chave, os CREAs costumam entender que instalagdo de geomembrana, com
soldagem e testes, ¢ atividade técnica de engenharia. Portanto, ndo ¢ apenas comércio ou
fornecimento de material.

Da obrigatoriedade de registro da empresa no CREA

A exigencia encontra fundamento na Lei n°® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes
de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo. Dispoe o art. 59 da referida lei:

“As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas € empresas em geral
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida
nesta Lei somente poderdo iniciar suas atividades ap6s promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais.”

Assim, a legislagdo determina que empresas que executem servigos de engenharia devem
possuir registro no CREA, ndo sendo suficiente apenas o registro do profissional responsavel.

Portanto, a exigéncia editalicia encontra fundamento direto na legislagdo que regulamenta o
exercicio da engenharia no pais.
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Do registro de pessoas juridicas e da vinculacio de responsaveis

técnicos

A Resolugdo CONFEA n° 1.121/2019 dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia. A norma estabelece que:

* empresas que executem obras ou servigos de engenharia devem obrigatoriamente
registrar-se no CREA;

* o registro da empresa pressupde a indicacdo de responsavel técnico habilitado;

* 0 responsavel técnico responde tecnicamente pelas atividades desenvolvidas pela
pessoa juridica.

Assim, a regulamentagdo do CONFEA confirma que a atuagdo empresarial em servigos de
engenharia exige registro proprio da pessoa juridica no conselho profissional, ndo sendo suficiente
apenas o registro individual dos profissionais.

Do acervo técnico e da qualificacao técnica

A Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, por sua vez, atualizou as normas relativas ao acervo

técnico profissional e operacional. A norma estabelece que:

* 0 acervo técnico profissional ¢ comprovado por meio da Certidao de Acervo Técnico —
CAT;

* 0 acervo técnico operacional corresponde a experiéncia da empresa na execugdo de
servicos de engenharia, vinculada as ARTs registradas.

Assim, a comprovagdo da experiéncia da empresa em servigos de engenharia depende da
existéncia de registros técnicos vinculados ao sistema CONFEA/CREA, o que pressupde o registro
da pessoa juridica no conselho profissional.

Desse modo, a exigéncia prevista no edital ¢ compativel com o sistema normativo que regula
a comprovagao da capacidade técnica em servicos de engenharia.

Da compatibilidade com a Lei de Licitacoes

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica pode exigir documentagdo
relativa a qualificacdo técnica necessaria ao cumprimento das obrigagdes contratuais. Entre tais
exigeéncias encontra-se a comprovagao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando o objeto da contratacdo envolver atividade regulamentada.

No caso em analise, a exigéncia de registro da empresa no CREA visa assegurar que a futura
contratada esteja legalmente habilitada a executar servicos de engenharia sujeitos a fiscaliza¢ao
profissional e responsabilidade técnica.
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Da jurisprudéncia.
STJ — Recurso Especial n° 1.171.440/RS

“A Administragdo Publica pode exigir o registro da empresa licitante no conselho
profissional competente, desde que a exigéncia esteja diretamente relacionada com o
objeto da contratagdo.”

Portanto, a exigéncia de registro em conselho profissional ndo configura restricdo indevida a
competitividade quando decorre da natureza técnica do servigo contratado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU tambem admite a exigéncia de registro em
conselho profissional quando a atividade licitada estiver sujeita a fiscaliza¢dao de entidade de classe.

TCU — Acordao 5.383/2016 — Segunda Camara

“A exigéncia de registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente ¢ admissivel
quando o objeto da contratagdo envolver atividades sujeitas a fiscalizagdo profissional.”

Diante do exposto, verifica-se que:
* 0 objeto da licitacdo constitui servigo técnico especializado de engenharia;

* a Lei n° 5.194/1966 exige registro da empresa no CREA para execucao de servigos de
engenharia;

* alLlein®6.496/1977 e a Resolugao CONFEA n° 1.025/2009 determinam a emissao de ART
para obras e servicos técnicos;

* a Resolugdo CONFEA n° 1.121/2019 estabelece a obrigatoriedade de registro de pessoas
juridicas que executem servigos de engenharia;

* a Resolugao CONFEA n° 1.137/2023 disciplina o acervo técnico profissional e operacional,
refor¢ando a vinculagdo da atividade ao sistema CONFEA/CREA;

* as jurisprudéncias do STJ e do TCU reconhecem a legalidade da exigéncia de registro na
entidade profissional competente em licitagdes que envolvam atividades técnicas
regulamentadas.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, constante do edital, encontra pleno amparo legal e normativo, sendo necessaria para
garantir que a futura contratada esteja regularmente habilitada para executar o servigo.

Assim, opina-se pelo indeferimento da impugnacio apresentada, mantendo-se integralmente as
disposigdes do edital.
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