PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACAO

Edital n© 01/2026
Pregao eletronico n° 01/2026
Processo administrativo n° 6683/2025

Trata-se de recurso administrativo referente ao pregao eletrénico 01/2026
que tem por objeto CONTRATACAO DE SERVICO DE SOLUCAO WEB EM GESTAO E
CONTROLE DE FREQUENCIA COM HOSPEDAGEM EM NUVEM 100% INTEGRADA
COM O SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO E RELOGIOS DE PONTO EM USO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA, cuja sessao publica iniciou-se em 12
de margo de 2026 as 09h00 através da plataforma BLL Compras.

Conforme registrado em ata, a empresa SONODA GESTAO DO PONTO E
ACESSO LTDA ME apresentou melhor preco, porém foi desclassificada pela
comissao de avaliagao na realizagao da prova de conceito.

A segunda colocada, INSIGHT INFORMATICA LTDA EPP foi convocada e a
prova de conceito da empresa foi aprovada pela comissao, ficando como vencedora
do certame.

Ao final da sess&o a empresa SONODA GESTAO DO PONTO E ACESSO LTDA
ME manifestou tempestivamente intencdo de recurso conforme prevé o inciso I do
art. 165 da Lei 14.133/2021.

DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega que diversas conclusGes do relatério encontram-se com
interpretacgao restritiva e equivocada das funcionalidades do sistema, bem como da
desconsideracao de recursos existentes e demonstrados na prova de conceito.

Apresenta prints das telas do software e informa que atende o exigido no
edital. Requer reavaliagao dos pontos mencionados e revisao da decisao.

DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdoes, a recorrida informa que o recurso nao deve ser
considerado, pois nao possui assinatura. Que a empresa gastou tempo excessivo
tentando demonstrar alguns tépicos do edital e ndo conseguiu.

Que os topicos do edital que a recorrente alega que ndo foram atendidos
pela recorrida, foram demonstrados e aceitos pela comissao.

A integra das razdes e das contrarrazdes estao disponiveis na plataforma BLL
Compras, anexadas ao processo e acessivel a qualquer interessado, garantindo a
transparéncia e publicidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACAO

DA DECISAO

A presente licitagdo possui na fase de julgamento, prova de conceito,
conforme prevé o art. 17 da lei 14.133/2021.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

1V - de julgamento;

§ 39 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere
o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificacbes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

Por se tratar de assunto de matéria complexa, que exige conformidade com
leis trabalhistas, portarias especificas do Ministério de Trabalho e Emprego, foi
criada uma comissao de avaliacao, formada por pessoas que trabalham
diretamente com o sistema de ponto eletronico e tecnologia da informacao,
podendo analisar com mais criticidade a equivaléncia do software com o descritivo
no termo de referéncia/edital.

Considerando que a desclassificagao do software SECULLUM PONTO WEB
ocorreu pela reprovacao na POC (Prova de Conceito), as razdes e as contrarrazoes
do recurso foram encaminhadas a secao de processamento de dados para analise,
revisao da decisao e nova manifestagao da comissao.

Essa reandlise da comissao avaliadora faz-se necessaria para que nao reste
nenhum prejuizo a administracdo publica e as empresas participantes, pois a
finalidade da licitacdo é satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, desde que se cumpra as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério.

Tendo a comissao se reunido e mantido a decisdao de reprovagao do software
SECULLUM PONTO WEB, por ndo atender alguns itens obrigatérios, evitando
prejuizos, mantém-se a desclassificacdo da empresa SONODA GESTAO DO PONTO
E ACESSO LTDA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE LICITACAO

Pelo exposto, com base no parecer da comissao de avaliagao, e pelo
principio da vinculacdo ao edital, julgo este recurso, s.m.j, como improcedente,
mantendo a habilitacdo da empresa INSIGHT INFORMATICA LTDA EPP.

Pirassununga, 15 de maio de 2026.

PRISCILA DE
SOUZA MUNARI
31917859813

Priscila de Souza Munari
Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Ao Sr. Procurador Geral

Apos andlise dos autos, verifica-se que a empresa Sonoda Gestdo do Ponto e Acesso
Ltda. ME interp0s recurso administrativo contra sua desclassificagéo, tendo a empresa Insight
Informatica Ltda. EPP apresentado as respectivas contrarrazées. A matéria impugnada possui
natureza eminentemente técnica, relacionada a aderéncia do software ofertado as exigéncias do
Termo de Referéncia e do edital, especialmente quanto ao resultado da Prova de Conceito —
POC.

Diante disso, agiu corretamente a Pregoeira ao encaminhar previamente as razoes recur-
sais e as contrarrazfes a Secdo de Processamento de Dados e a Comissdo Técnica designada
para avaliacdo da solucdo, composta por servidores com atuacdo direta nas areas de ponto ele-

tronico, recursos humanos e tecnologia da informacéo.

A propria decisdo registra que, por se tratar de matéria complexa, a avaliacdo técnica
caberia a comissdo formada por profissionais aptos a verificar a equivaléncia do software com

as exigéncias do instrumento convocatorio.

A Comissdo Técnica, apds reanalise, manteve a conclusdo pela reprovacdo do sistema
Secullum Ponto Web, ofertado pela Sonoda, por ndo atendimento de itens obrigatérios previs-
tos no edital/Termo de Referéncia, razéo pela qual a Pregoeira, com fundamento na manifesta-
cao técnica e no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgou improcedente o

recurso e manteve a habilitacdo/classificacdo da empresa Insight Informatica Ltda. EPP.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, observa-se que foram preservados o contraditorio
e a ampla defesa, uma vez que houve manifestacdo tempestiva de intencédo recursal, apresenta-
cao das razdes pela recorrente, oferecimento de contrarrazdes pela empresa recorrida, reanélise

técnica pela comissdo competente e decisdo motivada pela Pregoeira.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

N&o cabe a andlise juridica substituir o juizo técnico da comissdo avaliadora quanto as
funcionalidades do software, salvo hipétese de ilegalidade manifesta, auséncia de motivacéo,
violacdo ao edital ou afronta aos principios licitatorios, o que, em principio, ndo se verifica nos

autos.

Dessa forma, a decisdo administrativa encontra-se juridicamente amparada, especial-
mente porque se apoiou em avaliacdo técnica especifica e previamente constituida para tal fina-
lidade, competindo a Pregoeira e a autoridade competente decidir com base nos elementos téc-
nicos produzidos pela comisséo auxiliar, em observancia ao edital, a Lei n°® 14.133/2021 e aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, contraditorio e am-

pla defesa.

E o parecer. Sub censura.

Pirassununga, 15 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
govbr oo
FABIO HENRIQUE ZAN
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/SP 214.302
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hora: 15/ 05/ 2026 15:57: 30
Usuari o: 7349 - VALTER Cl AMPI NETQ PROCURADOR GERAL DO MUNI Ci Pl O
Local Oi gem PROCURADCR GERAL - DR VALTER Cl AMPI - SUBLOCAL
Local Destino: SECAO DE LI Cl TAGAO
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Det al hado: ACOLHO e RATIFICO os termbs do parecer juridico de fls.818/819,
retorno os autos para ciéncia e continuidade.
Processo: 6683/ 2025 [821/828]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Administracio

Pirassununga, 18 de maio de 2026.

DECISAO DE RECURSO

Processo Administrativo n°: 6683/2025

Modalidade: Pregdo Eletronico n® 01/2026

Objeto: Contratacao de servico de solucdo web para registro e tratamento de ponto,
integrada ao sistema de folha de pagamento e aos reldgios de ponto do Municipio de
Pirassununga/SP

Recorrente: Sonoda Gestdo do Ponto e Acesso Ltda., CNPJ n° 20.009.771/0001-57
Recorrida: Insight Informatica Ltda., CNPJ n° 04.431.007/0001-19

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Sonoda Gestao do
Ponto e Acesso Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.009.771/0001-57, contra a decisdo da i. Pregoeira que, acolhendo o Parecer da
Comiss@o Técnica designada para avaliagdo da Prova de Conceito, julgou
improcedente o recurso anteriormente interposto pela mesma licitante ¢ manteve sua
desclassificacdo do certame, por ndo atendimento a itens obrigatdrios do Termo de
Referéncia durante a fase de Prova de Conceito.

A empresa recorrente sustenta, em sintese, que: (a) seu sistema "SECULLUM
PONTO WEB" atingiu 90% de aderéncia aos requisitos editalicios, percentual superior
ao minimo exigido; (b) a desclassificacdo teria se baseado em interpretagcdes
excessivamente restritivas quanto a terminologia empregada e a auséncia de
determinadas demonstragdes visuais; (¢) requereu a reavaliacdo da Prova de Conceito
da licitante classificada (Insight Informatica Ltda.), questionando o efetivo atendimento
de itens obrigatdrios.

Apresentadas as contrarrazdes pela empresa Insight Informatica Ltda., CNPJ
n°® 04.431.007/0001-19, sustentando, em preliminar, a existéncia de vicio formal no
recurso, €, no mérito, a corre¢do da decisdo que desclassificou a recorrente ¢ a
classificou como vencedora do certame.

A 1. Pregoeira, Priscila de Souza Munari, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n°
14.133/2021, manteve sua decisdo e determinou o encaminhamento dos autos a esta
Autoridade Superior.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Administracio

Os autos foram instruidos com:

a) Parecer técnico circunstanciado da Comissdo Avaliadora, designada para
reavaliagdo da Prova de Conceito, que, ap6és minuciosa analise de todos os itens
recorridos, concluiu pelo parcial provimento do recurso tdo somente quanto aos itens
5.9.4.3 e 5.9.4.7, mantendo, contudo, as demais conclusdes do Relatorio Técnico
original, consignando que o indice de aderéncia geral foi de 91% (138 itens atendidos
em 151 itens avalidveis), porém o indice de aderéncia de itens obrigatérios nio foi
atendido, circunstancia que, por si s, inviabiliza a aprova¢ao na Prova de Conceito,
nos termos do edital;

b) Manifestagdo juridica da Procuradoria do Municipio, da lavra do ilustre Procurador
Municipal Dr. Fabio Henrique Zan, que, em seu parecer, concluiu pela legalidade e
regularidade do procedimento, destacando que o contraditorio e a ampla defesa foram
integralmente observados, e que o mérito técnico da avaliacdo ndo comporta ingeréncia
do parecerista juridico, salvo hipotese de ilegalidade manifesta, o que ndo se verifica no
caso concreto;

¢) Decisdo fundamentada da i. Pregoeira, Dra. Priscila de Souza Munari, que, apds
reexame, manteve o entendimento de improcedéncia do recurso.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente recurso foi interposto
tempestivamente e processado em conformidade com o rito estabelecido no art. 165 da
Lei n°® 14.133/2021, tendo sido garantidos a recorrente o contraditério e a ampla defesa
em todos os graus de jurisdicdo administrativa.

Compete a esta Autoridade Superior, nos termos do §2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, proferir decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

Passo ao exame do mérito.

A licitag@o rege-se pelo principio do julgamento objetivo e da vinculacido ao
instrumento convocatorio, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, devendo a
Administragdo Publica ater-se rigorosamente as condi¢des estabelecidas no edital e seus
anexos.

No caso em tela, o Termo de Referéncia, anexo ao Edital do Pregdo Eletronico
n°® 01/2026, estabeleceu a realizagdo de Prova de Conceito como etapa obrigatoria para
afericdo da compatibilidade das solucdes ofertadas com as necessidades da
Administragdo, definindo critérios objetivos de avaliacdo, com a classificacdo de itens
como obrigatorios, cujo ndo atendimento acarreta a desclassificagdo automatica da
proponente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Administracio

A Comissao Avaliadora, composta por servidores publicos técnicos e
especialistas na area de registro de ponto e tecnologia da informagdo, submeteu a
solucdo ofertada pela recorrente a rigoroso escrutinio pratico, constatando que,
conquanto a solucdo "SECULLUM PONTO WEB" tenha atingido o indice geral de
91% de aderéncia (138 itens atendidos em 151 itens avalidveis), deixou de atender a
itens classificados como obrigatorios, circunstancia que, por expressa disposicao
editalicia, inviabiliza a aprovagdo na Prova de Conceito.

Ressalte-se que a Comissao Técnica reapreciou detidamente cada um dos itens
questionados pela recorrente, tendo, inclusive, dado parcial provimento ao recurso
quanto a dois itens (5.9.4.3 € 5.9.4.7), o que demonstra a isencao e o rigor técnico com
que foi conduzida a reavaliagdo. Nao obstante, a manutencdo das demais reprovagdes
quanto a itens obrigatorios remanescentes torna insuperavel o Obice a aprovacdo da
recorrente na Prova de Conceito.

A Procuradoria do Municipio, em parecer juridico conclusivo, atestou a
higidez do procedimento, afastando qualquer vicio de legalidade e corroborando a
regularidade formal e material dos atos praticados. Tal parecer foi acolhido e ratificado
pelo sr. Procurador-Geral do Municipio.

Registre-se que esta Autoridade Superior ndo ¢ 6rgdo técnico nem possui
competéncia para substituir o juizo de especialistas quanto ao atendimento de requisitos
técnicos especificos de sistemas de software. A atuagdo revisora, neste grau de
jurisdi¢do administrativa, circunscreve-se ao exame da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagao do ato recorrido — todos presentes e robustamente
demonstrados nos autos.

Como bem consignou o parecer da douta Procuradoria, a intervengao juridica no
mérito técnico administrativo somente se justificaria na hipdtese de manifesta
ilegalidade, auséncia de motivagdo ou violagao aos principios norteadores da licitagdo, o
que nao se verifica no caso concreto.

Por fim, cumpre destacar que o principio da isonomia ¢ da competitividade,
invocados pela recorrente, ndo autorizam o relaxamento de exigéncias editalicias
estabelecidas como obrigatorias, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e de tratamento desigual entre os licitantes.

3. DA DECISAO
Art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021:

"O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou
a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos."
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Administracio

Pelo exposto, considerando o parecer técnico da Comissao Avaliadora, a
manifestacdo juridica da Procuradoria do Municipio ¢ a decisdo fundamentada da i.
Pregoeira, Dra. Priscila de Souza Munari, que ndo reconsiderou o ato recorrido;

Considerando que o procedimento observou integralmente o contraditorio e a
ampla defesa;

Considerando que a avaliagdo técnica foi realizada por comissdo especializada,
com base em critérios objetivos previstos no Edital e no Termo de Referéncia;

Considerando que o ndo atendimento a itens obrigatorios do Termo de
Referéncia constitui 6bice intransponivel a aprovagao na Prova de Conceito;

DECIDO por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
Sonoda Gestio do Ponto e Acesso Ltda., mantendo integralmente a decisdo da i.
Pregoeira que julgou improcedente o recurso anterior, conservando a desclassificacao
da recorrente e a classificagdo da empresa Insight Informatica Ltda. como vencedora
do certame, nos termos do resultado da Prova de Conceito e do parecer da Comissdo
Avaliadora.

Determino, por conseguinte, o retorno dos autos a Secdo de Licitagdo para as
providéncias cabiveis e prosseguimento do feito.
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Carlos Alberto de Azevedo
Secretario Municipal de Administragao
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Dec. © 8.908/25
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